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Tillampning av forvaltningslagens regler om jav; kritik mot tre
djurforsoksetiska namnder

Beslutet i korthet: Vid handlaggningen i tre djurférsdksetiska namnder har ledaméter i
varierande grad tillatits delta a&ven nar de &r javiga. Detta strider mot forvaltningslagen.
Namnderna har darfor kritiserats. | anledning av vissa argument som anforts till stod for
de rutiner som tillampats framhalls i beslutet att javsreglerna inte kan séattas at sidan med
&beropande av effektivitetsskal.

Bakgrund och utredning

Innan djur anvénds for vetenskapliga andamal ska anvandningen enligt 21 §
djurskyddslagen (1988:534) godkannas fran etisk synpunkt av en djurforsoksetisk
namnd. | varje namnd ska det inga en ordférande och en eller flera vice ordférande
samt lekman, forskare och representanter for personal som har hand om férséksdjur
(43 & djurskyddsforordningen [1988:539]). Narmare foreskrifter om namndernas
organisation och om prévningen av drenden meddelas av Jordbruksverket (47 §
djurskyddsférordningen).

Enligt 20 § djurskyddslagen ska det finnas en av Jordbruksverket godkand
forestandare som ansvarar for djurforsoksverksamheten. Enligt meddelade
foreskrifter ska en ansokan om godkéannande fran etisk synpunkt av ett djurforsok
goras av den som ar ansvarig for det planerade forsoket. Ansokan gors pa blankett
enligt formuldr som faststélls av Centrala férsoksdjursndmnden och undertecknas
av sokanden samt av den enligt 20 § djurskyddslagen ansvarige forestandaren,
vilken intygar att han eller hon utan erinran tagit del av hur det planerade férsoket
ska genomforas.

AA, ansvarig for djurforsoksfragor inom organisationen Djurens Ratt, anmalde
Stockholms sédra, Goteborgs och Malmé/Lunds djurforsoksetiska namnders
tillampning av reglerna om jav.

Med anledning av uppgifterna i anmalan anmodades Stockholms sddra, Géteborgs
och Malmdé/Lunds djurforsoksetiska namnder att yttra sig éver vilka rutiner som
tillampades.
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Stockholms sddradjurforsoksetiska ndmnd inkom, genom ordféranden BB, med ett
yttrande av vilket foljande framgick.

Vid ndmndens sammantraden anméler ledamdterna jav innan prévningen av
ansokningarna paborjas. Varje ansokan foredras av en ledamot fran ansvarig
beredningsgrupp och denna ledamot anger ocksa beredningsgruppens forslag till
beslut. Darefter ges majlighet till fragor och diskussion fréan 6vriga ledaméter. Under
dessa diskussioner ar samtliga ledaméter narvarande. Nar diskussionerna anses
avslutade far javiga ledamoter lamna lokalen, varefter det ges mojlighet till
ytterligare diskussion fore det slutliga avgdrandet. Det ar inte heller ovanligt att
beredningsgrupperna har kallat férsoksledare till namndens sammantraden for att
narmare redogora for sitt forsok och svara pa fragor fran namndens ledamaéter. En
kallad forsoksledare far naturligtvis i likhet med javiga ledaméter 1amna lokalen fore
prévningen av det aktuella drendet. Det kan i detta sammanhang ndmnas att
foretradare for tillsynsmyndigheten samt en veterinar fran KS oftast deltar i hela
motet.

Att en ledamot som &r sokande eller ansvarig forestandare ar javig i ifrdgavarande
arende ifragasatts inte. Daremot ar fragan om jav betydligt svarare att avgora nar det
galler ledamoter fran KS som arbetar pa olika avdelningar/enheter. Mestadels har
dessa ledamoter inte ansett sig vara javiga nar det géller forsok som utfors pa andra
enheter an dér de verkar. Daremot har samtliga Astra-anstallda ledaméter betraktats
som javiga i alla Astras ansokningar, vilket mojligtvis skulle kunna ifrdgasittas med
hansyn till hur javssituationen betraktats i 6vrigt. Med undantag for den Astra-
anstéllda lekmannaledamoten har inga andra lekmannaledaméter anmalt jav vid
nagot tillfalle. Alla lekmannaledaméterna har ocksa tillatits delta i diskussioner efter
det att javiga forskarledamoter lamnat lokalen.

Ansvaret for att gallande javsregler foljs, d.v.s. att en javig ledamot inte deltar i
handlaggningen av det drende dar han ar javig, avilar naturligtvis ordférandena i
namnden. Hanteringen av javsfragor har emellertid flera ganger varit foremal for
diskussion i ndmnden. Samtliga ledaméter, med enstaka undantag, har ansett att det
&r av stort varde att dven javiga forskare &r narvarande under féredragningen och
efterféljande diskussion. Dessa forskare &r oftast val insatta i de generella rutiner
som galler for t.ex. metoder och djurhalining pé den institution eller det foretag dar
forsoket skall utféras. Namnden har ansett det vara av stor vikt att detta underlag
inte gar forlorat. En annan ordning skulle fa till foljd att flera forskarledaméter
skulle fa tillbringa en stor del av motestiden med att vanta utanfor méteslokalen. For
att uppratthalla balansen mellan forskare och lekman borde rimligtvis ocksa samma
antal lekman véagras delta i foredragning och diskussioner.

Enligt 12 § forvaltningslagen far den som ar javig inte handlagga arendet. De
aktuella ledaméterna har varken tagit befattning med &rendets beredning eller
avgoérande. Mot denna bakgrund kan de inte anses ha handlagt &rendet och Ndmnden
anser sig darfor ha foljt gallande regler om jév.

Goteborgs djurforsoksetiska ndmnd inkom, genom ordféranden CC, med ett
yttrande av vilket foljande framgick.

En jévig ledamot tillats ... att inledningsvis nirvara i sammantrédeslokalen dé det
&rende som grundar jévet tas upp till behandling. Ordféranden ser darefter till att
ledamoten i fraga lamnar sammantréadeslokalen. Sedan detta skett fortsatter namnden
sin handléaggning av &rendet med eventuell diskussion och darefter fattande av
beslut.

Anledningen till att ndmnden har valt denna rutin ar att ndmnden vill utnyttja den
javige ledamotens kunskap om &drendet i syfte att fa ett sa fullstandigt
beslutsunderlag som mojligt. Detta gor sig sarskilt gallande da den javige ledamoten
sjalv ar sokande i arendet, men aven i de manga forekommande arendena dar
forskare pa AstraZeneca ar forsoksledare. De ledamdter i namnden som &r anstéllda
pa AstraZeneca har i dessa drenden ofta vardefulla kunskaper om de planerade
djurforsok som ansokningarna ror och ocksa allmant om de olika rutiner som
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bolaget har betraffande sina forsoksdjur. Att sékanden sjalv eller annan javig
ledamot ar narvarande i sammantradeslokalen och kan svara pa fragor fran évriga
ledamdter i ndmnden innebér ganska ofta att oklarheter i ansdkningarna kan redas ut
vid sittande bord. Sadana muntliga uppgifter fran javiga ledamoter medfor i vissa
fall att bordlaggningar av drendena kan undvikas. Visst hdnder det ibland att det blir
en diskussion dar dven den javige ledamoten deltar men det som framfor allt
forekommer ar att den jévige ledamoten svarar pa fragor fran dvriga ledamoter.

Nar det sérskilt galler ledamot som ar javig pa grund av att hon eller han ar sokande
i ett drende vill ndmnden hénvisa till 12 § Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS
2008:70) om den etiska prévningen av anvandningen av djur for vetenskapliga
andamal m.m. Enligt den bestammelsen féar en djurforsoksetisk namnd till sitt
sammantrade kalla bl.a. en forsoksledare for att inhdmta upplysningar i drendet. | det
fallet forsoksledaren i ett drende ocksa ar ledamot som &r pa plats vid namndens
sammantrade faller det sig enligt n&mndens uppfattning mycket naturligt att
namndens Ovriga ledamater ges tillfalle att stalla fragor till forsoksledaren.

Det viktiga nér det géller javsfragan ar dock att den javige ledamoten lamnar
sammantradeslokalen vid ett visst givet tillfalle i ndmndens behandling av drendet i
fraga. Darefter och infor beslutsfattandet kan 6vriga ledaméter vid behov helt fritt
diskutera arendet och eventuellt forst nu framfora kritiska synpunkter pa de
uppgifter som den javige ledamoten lamnat i sin egen ansodkan eller tidigare vid
sammantradets behandling av arendet i fraga.

Som bekant finns det ingen bestimmelse i forvaltningslagen som foreskriver att en
javig ledamot ar skyldig att lamna sammantrédeslokalen. Namnden &r naturligtvis
val medveten om att lagstiftaren forarbetsvis har uttalat att det ar naturligt att sa sker
och att det var JO Berggrens uppfattning i drendet 646-1999 att en sédan ordning ska
tillampas aven hos de djurforsoksetiska namnderna vid deras prévning av
ansokningar om godkannande av djurforsok.

Néamnden kan avslutningsvis konstatera att javiga ledamoter i ndmnden faktiskt
lamnar sammantradeslokalen, |t vara att detta sker forst efter att namnden getts
mojlighet att utnyttja de kunskaper om arendet i fraga som de besitter. Enligt
namndens uppfattning kan en sadan ordning vara forenlig med de syften och
andamal som ligger bakom javsbestammelsen i forvaltningslagen. Den
handlaggningsfraga som JO:s remiss aktualiserar synes dock inte ha ett sjalvklart
svar och ndmnden se darfor fram emot JO:s stallningstagande.

Malmé/Lunds djurforsoksetiska namnd inkom, genom fore detta ordféranden DD
och ordféranden EE, med ett yttrande av vilket féljande framgick.

Nér en ledamot i ndmnden upptrader som sdkande i ett arende fordelas arendet till
en beredningsgrupp dér han eller hon inte ingar. Vid sammantradet anses ledamoten
javig och lamnar lokalen nar det aktuella drendet tas upp och atervander forst nar
beslutet &r fattat. Liksom betraffande andra sokande finns det mojlighet for
beredningsgruppen att begara muntlig handlaggning och ge ndmnden tillfalle att
stalla fragor till den s6kande. Aven i dessa fall avtrader sokanden vid diskussion och
beslutsfattande.

I de fall en ledamot i ndmnden har undertecknat ansékan som godkéand forestandare
fordelas arendet till en annan beredningsgrupp &n den dér ledamoten ingér. Vid
sammantrédet klargors det att ledamoten inte deltar i beslutet. Ledamoten &r dock
med i sammantradeslokalen ndr drendet diskuteras och nér beslut fattas. Ledamoten
tillats att besvara konkreta fragor om forsoket men inte att delta i diskussionen.
Samma ordning tillampas betraffande de ledamater i namnden som &r anstéllda pa
AstraZeneca AB och Active Biotech AB nar drendena har anknytning till ndgot av
dessa foretag. Ordningen med att vissa ledamoéter inte deltar i beslutet har lett till att
namnden vid nagot tillfalle inte varit beslutsfor betraffande ett antal ansokningar och
att dessa fatt handldggas senare.

Enligt 12 § forvaltningslagen far den som &r javig inte handlagga arendet. Namndens
uppfattning &r att ledamoterna ovan inte har varit med och handlagt &rendena. De
har varken tagit befattning med arendets beredning eller avgdérande.
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Fran och med namndens sammantrade i november 2009 har ledamot som inte deltar
i beslutet lamnat sammantradeslokalen innan &rendet borjat behandlas. Denna rutin
avser namnden behalla tills fragan om jav ar utredd.

I sitt yttrande reste Malmo/Lunds djurférsoksetiska namnd vissa ytterligare fragor:

Under diskussionerna infor detta yttrande har fragan uppkommit om en ledamot i
namnden som har undertecknat en ansokan som godkand forestandare per automatik
ar javig i drendet.

En godkand forestéandare ar en person, som efter forslag fran huvudmannen for en
verksambhet, utsetts av Jordbruksverket for att dvervaka att samtliga bestaimmelser i
samband med verksamheten vid den aktuella anlaggningen foljs. Férestandaren bar
ansvaret for djurhaliningen och tillsynen 6ver djuren, att utrustningen fungerar och
att bade djuren och deras burar ar markta pa ratt satt. Forestandaren ska delta nar
forsoken planeras. Forestandaren ska ocksa se till att verksamheten for journal och
ska rapportera statistik till Jordbruksverket varije ar.

En godkand forestandare intygar genom sin signatur pa ansokan att forsoket som
beskrivs i ansokan kan genomforas pa den aktuella anlaggningen. Detta innebar att
de resurser som kravs, personella och utrustningsmassiga, finns att tillga. Det
forekommer godkanda forestandare som &r med initialt vid planeringen av férsoken
och kanske aven tar del i utformningen av den etiska ansokan. Dessa forestandare
bor enligt ndmnden utan tvekan anses som javiga nar det galler att handldgga den
etiska anstkan.

Det forekommer emellertid ocksa att godkanda forestandare inte har nagon del i
forsoket fore prévningen av den etiska ansdkan. En sadan forestandare skulle om
han eller hon tillats delta i namndens beslut hantera ansékan ur tva olika synvinklar.
Forsta gangen for att bedoma att forsoket gar att genomfora pa anlaggningen som
det beskrivs med behovlig utrustning och utbildad personal, andra géangen for att
beddma forsoket ur etisk synvinkel som ledamot i den etiska ndmnden. Det bor inte
nodvindigtvis vara sa att den forsta provningen leder till jav i forhallande till den
andra.

For det fall man anser att uppdraget som godkand forestandare per automatik medfor
jav sa uppkommer fragan vilken stallning en godkénd forestandare har som inte har
signerat den etiska ansokan men ar verksam pa samma anlaggning som den
undertecknande godkéanda forestandaren. Aven forestandaren som inte har
undertecknat ansdkan ansvarar for anldggningen enligt ovan. Denne kan i lika hog
grad som den undertecknande forestandaren komma att bli delaktig i forsoken.

Det finns en risk med ett alltfor 1angtgaende synsitt pa jav betriffande de godkanda
forestandarna. Om en ledamot som &r godkand forestandare pa en anlaggning
bedéms som javig i alltfor ménga drenden kan det fran bade namndens och
forestandarens sida till sist anses som l6nl6st att ledamoten deltar i nAmndens
verksamhet. De generella kunskaperna om saval djurens situation som
tillvagagangssatten i olika forsok som de godkéanda forestdndarna har medfor ett
viktigt beslutsunderlag for namnderna. Det ar angelaget att detta underlag inte gar
forlorat. Javsbeddémningarna bor darfor inte vara alltfor schablonartade utan
anpassas efter den konkreta situationen.

AA kommenterade ndmndernas yttranden.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen ska forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet
iaktta saklighet och opartiskhet (objektivitetsprincipen).

| avsikt att skapa garantier for att den grundlagsfasta objektivitetsprincipen
efterlevs av forvaltningsmyndigheterna har det i 11 och 12 8§ forvaltningslagen
(1986:223), FL, inforts generella javsbestammelser. | bestammelsernas forarbeten
uppgavs bl.a. att ett "tillfredsstéllande skydd mot att myndigheterna later sig
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paverkas av ovidkommande hiinsyn kan [...] ytterst uppnés bara genom regler som
klargor i vad man en myndighetsperson, vars opartiskhet i ett drende kan sattas i
fréga, skall vara skyldig att frintrdda handlaggningen av drendet” (prop. 1971:30
s. 351).

Javsproblematiken tar inte sikte pa en befattningshavares moral och kompetens
utan pa forekomsten av sadana yttre faktorer som placerar honom eller henne i
situationer, dar det allmént sett — oberoende av vem det géller — foreligger en risk
for att ovidkommande hénsyn skulle kunna inverka (jfr Forvaltningslags-
utredningens betdnkande, SOU 2010:29, s. 327). Befinner vederbdrande sig i en
sadan situation spelar det ingen roll om man efterét kan konstatera, att han eller
hon &nda handlat helt klanderfritt. Det saknar &ven betydelse om den person, vars
opartiskhet kan sattas i fraga, sjalv anser sig objektiv eller av den ansvariga
myndigheten bedéms vara det; det ar tillrackligt att det foreligger nagon
omstandighet som utifran sett ar 4gnad att negativt paverka tilltron till att
handlaggningen sker utan paverkan av ovidkommande hansyn.

Enligt 11 § forsta stycket FL &r den som ska handlagga ett drende javig om nagon
av de dar angivna javsgrunderna foreligger. Enligt andra stycket bortses fran jav
nar fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse. Med detta avses
foretradesvis atgarder av rutinartad beskaffenhet dar handlaggaren i realiteten inte
har nagra valméjligheter.

Enligt 12 § FL far den som é&r javig inte handlagga arendet. Den som kanner till en
omstandighet som kan antas utgtra jadv mot honom eller henne, ska sjdlvmant ge
det till kénna. Vid sidan av myndighetens ansvar for handlaggningens objektivitet
har den enskilde befattningshavaren alltsa ett sjalvstandigt ansvar for att
javsbestammelserna iakttas.

Forvaltningslagens javsbestammelser avser ”den som ska handldgga ett drende”.
Med detta markeras att inte alla i &rendets hantering medverkande utan bara den
som kan karakteriseras som “handldggare” omfattas. Som handlaggare betraktas i
forsta hand den som ensam eller tillsammans med andra har att fatta beslut i
arendet men ocksa den som bereder eller foredrar detta. Daremot tréaffas inte
bitrdadande personal som endast sysslar med rena kontorsgéromal av typ
diariefdring och expediering av javsbestdmmelserna. Syftet &r att anvandningen av
uttrycket “handldgga ett drende” ska knyta regleringen till personer som tar
befattning med ett drende pa sadant sétt att de kan tankas paverka utgangen, men
inga andra (se SOU 2010:29 s. 328 f., med hanvisningar).

Vid javsbestammelsernas tillkomst forutsattes, att om flera ska delta i &rendets
avgorande och en av dem visar sig vara javig, denne ocksa lamnar sammantrades-
lokalen. Nagon uttrycklig bestammelse harom ansags dock inte behdva tas med i
lagen. (Prop. 1971:30 s. 357, se numera &ven SOU 2010:29 s. 348 ff.). Att en javig
ledamot bor lamna sammantradeslokalen har dven framhallits i beslut av JO, se
bl.a. JO 1987/88 s. 255 och JO 2001/02 s. 361.
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Beddmning
Granskningens omfattning och tidigare uttalanden om jav

Den for JO har aktuella fragan ar om de rutiner, som de granskade
djurforsoksetiska namnderna tillampar betréffande ledamot som vid
ndmndsammantraden anmaéler jav, ar forenliga med forvaltningslagens
bestammelser.

Stockholms sddra djurforsdksetiska ndmnd och Malmdé/Lunds djurforsdksetiska
namnd har i sina yttranden till JO &aven framfort synpunkter pa vilka
omstandigheter som i sig konstituerar jav for en ledamot. Dessa fragor har
besvarats i JO 2001/02 s. 361, dar JO Berggren uttalade:

Det ar enligt min mening uppenbart att en ledamot av en djurforsoksetisk nd&mnd &r
javig vid handlaggningen av &renden i vilka han sjélv ar sékande. Med hénsyn till
det ansvar en ansvarig forestandare har for verksamheten ur djurskyddssynpunkt —
och till att han pa ansékan intygar att han utan erinran tagit del av det planerade
djurforsoket — bor en sédan namndledamot péa grund av jav inte delta i
handlaggningen av en ansdkan for vilken han star som ansvarig forestandare.
Ledamoten bor ldamna sammantréadeslokalen nar ndmnden prévar det arende i vilket
han &r javig.

I anslutning till vad CFN [Centrala forsdksdjursndmnden] anfort i rendet vill jag
ocksa understryka att en ledamot i de flesta fall &r javig att préva ansokningar fran
personer inom samma foretagskoncern eller fran samma institution som ledamoten.
Enbart den omsténdigheten att sokanden arbetar pa samma institution som ledamot
innebér dock inte att det foreligger en javssituation, utan fragan far bedomas fran fall
till fall. Om det t.ex. rér sig om en stor institution dar ledamoten och sdkanden inte
har nagot direkt intresse av varandras forskning talar det mesta for att det inte
foreligger en javssituation. For fortroendet for myndigheten och dess verksamhet ér
det emellertid viktigt att inte ndgon som har nagon anknytning till forséket eller ar
nara bekant med sokanden deltar i prévningen (se SOU 1998:75 s. 173).

Den omstandigheten att en ledamot som forsoksledare eller forestandare utfor eller
ansvarar for liknande djurférsdksverksamhet innebdr inte att han ar javig att
handlagga en ansokan. Det far i stéllet bedomas i varje enskilt fall om ledamoten har
en sadan anknytning till djurforsoket eller den s6kande att det foreligger en
javssituation.

Namndernas handlaggning

N&mnderna har i sina yttranden beskrivit den beredning som sker infor besluten.
Det framgar att det vid sammantradena forekommer tva till sin funktion skilda
handlaggningsatgarder. For det forsta kan beslutsunderlaget kompletteras genom
att muntliga uppgifter inhamtas, foretradesvis fran den sokande. For det andra
foredras och diskuteras alla drenden infor ndmndens beslut. Kdnnetecknande for
den senare handlaggningsatgarden ar att foreliggande utredning behandlas utan att
arendet tillfors nagot i sak.

Saval komplettering av utredningen som féredragning och diskussion utgor
handl&ggning vid tilldmpningen av forvaltningslagens javsbestammelser.

Den som &r javig enligt nagon av de i 11 § FL angivna grunderna far darmed enligt
12 § inte delta.

Den som &r javig och darfor inte far delta i ett arendens handlaggning ska inte
heller vara ndrvarande vid den del av ett sammantrade dar arendet behandlas. Att
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detta inte uttryckligen sags i lagen beror som framgatt pa att lagstiftaren inte ansag
att det behdvdes. Det har med andra ord ansetts sjalvklart.

Det sagda hindrar naturligtvis inte att kompletterande uppgifter kan inhdmtas fran
en javig ledamot. Detta maste dock ske under samma forutsattningar som for den
som inte ar ledamot i nAmnden och vara tydligt atskilt fran andra
handlaggningsatgarder (jfr SOU 2010:29 s. 349).

Namndernas tillampning av javsbestammelserna

Den handl&ggning som beskrivits av Stockholms sddra djurférsdksetiska namnd
innebdr att ledamoter deltar vid foredragning och diskussion i &renden dér de &r
javiga. ”Nér diskussionerna anses avslutade fér javiga ledamoéter 1amna lokalen,
varefter det ges mojligheten till ytterligare diskussion fore det slutliga avgdrandet”,
heter det vidare i namndens yttrande till JO. Som framgatt ovan &r en sadan
handlaggning oftrenlig med forvaltningslagens javsregler.

Den handl&ggning som beskrivits av Goteborgs djurférsdksetiska néamnd innebar
att ledamdter nérvarar “inledningsvis” i drenden dér de &r javiga. Syftet ar att
utnyttja den javige ledamotens kunskaper om arendet. Sedan det skett ser
ordféranden till att ledamoten lamnar sammantradeslokalen, varefter ”eventuell
diskussion” och beslutsfattande vidtar. Gransen mellan beredning — inhdmtande av
kompletterande uppgifter — och dverlaggning infor beslut synes inte klar. Namnden
beskriver i sitt yttrande ocksa att det hander att det blir en diskussion dar den javige
ledamoten deltar. Att en javig ledamot deltar pa det séttet ar oférenligt med
forvaltningslagens javsregler.

Den handlaggning som beskrivits i Malmé/Lunds djurférsoksetiska namnd ar savitt
géller ledamoter som ar sokande forenlig med javsreglerna. En javig ledamot som
ar ansvarig forestandare narvarar dock vid namndens handlaggning och beslut,
varvid denne far svara pa fragor men inte delta i diskussion eller beslut. Som
framgatt ovan ska vederborande lamna sammantradeslokalen under
handlaggningen av arendet. Enligt namndens yttrande tillampas en sadan ordning
numera och tills vidare.

Malmd/Lunds djurforsoksetiska namnd har i sitt yttrande &ven varnat for “ett
alltfor langtgaende synsitt betrdffande de godkénda forestdndarna”, eftersom det i
forlangningen skulle kunna leda till att dessa inte alls kan delta som ledamdter i
namnden. Ett viktigt beslutsunderlag skulle da ga forlorat. Motsvarande
argumentation framfors i yttrandet fran namnden i Stockholms sédra, dar det
uppges att ledamdterna anser att det &r av stort vérde att &ven javiga forskare ar
narvarande under foredragning och efterfoljande diskussion. Fran den namnden har
ocksa aberopats att en annan ordning an den tillampade skulle leda till att flera
ledaméter fick lov att tillbringa en stor del av métestiden med att véanta utanfor
moteslokalen. Jag vill i anledning av det framhalla att javsreglerna — som har sin
forankring i grundlagens bestammelser om krav pa saklighet och opartiskhet i det
allmannas verksamheter, 1 kap. 9 § regeringsformen — inte kan séttas at sidan med
dberopande av effektivitetsskil. An mindre kan de &sidoséttas med hanvisning till
att de anses opraktiska.
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Avslutning

De djurfdrsoksetiska n&mnderna i Stockholm sédra och Goteborg ska kritiseras for
att de inte foljer forvaltningslagens regler om jév.

Den djurforsoksetiska namnden i Malmé/Lund tillampar i huvudsak regleringen pa
ett korrekt satt, men kan inte undga kritik for att ledamater, som i egenskap av
ansvariga forestandare &r javiga, har narvarat vid diskussion och beslut.

Av JO:s utredning att doma har de brister som uppdagats sin grund i en alltfor
informell handlaggningsform, dar inhdmtande av upplysningar — berednings-
atgarder — inte tydligt atskiljs fran foredragning och 6verlaggning infor beslut.
Metoden att i de beslutande organen engagera foretradare for dem som ofta
upptrader som sdkande synes vidare bidra till en risk for att javsproblematiken
byggs in i verksamheten, vilket arendet illustrerar.



