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Kritik mot Lantmateriet for brister i handlaggningen av en lantmateri-
forrattning

Anmalan

| en anmaélan till JO forde AA fram klagomal mot Lantmateriet. Han anférde bl.a.
foljande.

I mars 2008 delgavs han kallelse till en lantmateriforrattning. Av kallelsen fram-
gick att beslut om ny utfartsvag for hans fastighet skulle kunna fattas i hans ute-
varo. Vid sammantrédet stallde han ett antal fragor till forrattningslantmataren BB,
bl.a. vem som tagit initiativ till forrattningen. Han fick dock inte nagot svar pa den
fragan.

I maj 2009 skrev han ett brev till chefen for Lantméteriets kontor i Mariestad. |
brevet forde han fram en rad kritiska synpunkter pa hur BB hanterat drendet. Denne
hade bl.a. nekat honom att ta del av handlingar i &rendet. Det fanns omstandigheter
som enligt hans mening rubbade foértroendet fér BBs opartiskhet i drendet. Han bad
darfor att en ny handlaggare skulle utses. Harefter 6vertog forrattningslantmataren
CC handlaggningen av arendet. Den 18 juni 2009 fattades beslut om inrattade av en
gemensamhetsanléggning.

Utredning
Handlingar hamtades in fran Lantmateriet, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan

och Skaraborgs tingsrétt, fastighetsdomstolen. Harefter anmodades Lantméteriet att
gora en utredning och yttra sig dver innehallet i delar av anmalan.

I remissvaret anforde Lantmateriet foljande (bilagorna utelamnas hér).

Inledning

Lantméteriet hanterar i sin fastighetsbildningsverksamhet bl.a. anldggnings-
forrattningar enligt anlaggningslagen (AL). Syftet med AL 4r bl.a. att reglera fragor
om samverkan mellan fastigheter for utférande och drift av en gemensamhets-
anlaggning (GA). Aktuellt arende handlar om en lantmateriforrattning inom omradet
Mellasen i Mariestad dar Lantméteriet bildat en GA for utfartsvagar.
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Lantméteriets hantering av den aktuella lantméteriforrattningen

Del 1: Handl&dggningen av anlaggningsforrattningen

I samband med handldggningen av ett tidigare &rende om avstyckning och
fastighetsreglering berérande fastigheten M 18:10 m.fl., dnr O 06571, uppkom
fragan om hur utfarten fran styckningslotten M 18:11 m.fl. fastigheter lampligen
skulle 16sas. Se 6verenskommelsen i drendet om fastighetsreglering, aktbilaga OK.

I redogorelsen till detta drende i aktbilaga PR antecknades att: ”Ratten till utfart
tryggas med servitut och en anlaggningsforrattning ar sokt for att ordna en battre
utfart for alla fastigheter inom omréadet”. Enligt Lantmateriet i Goteborg (LM) tydde
detta pd att avsikten var att bryta ut utfartsfragan for M 18:11 m.fl. till en separat
forrattning och i denna forrattning skulle utfartsfragan losas inom ramen for en GA.
Stamfastigheten med flera fastigheter hade t.ex. sina utfarter pa ett olampligt sétt
over bostadsfastigheten A 18:8 (4gd av makarna DD OCH EE).

Forrattningslantmataren (fim) tog darfor initiativ till ett radplagnings- och samrads-
mote med samtliga fastighetsagare vid Mellasen i syfte att dstadkomma en béttre och
samordnad utfartslosning for berérda fastigheter, se dagboksbladet tillhérande den
forra forrattningen och den som nu ar foremal for JO:s utredning, dnr O 082539. En-
ligt dagboksbladet i den senare forrattningen hélls den 5 mars 2008 ett radplagnings
— samradmote med alla fastighetsagare vid Mellasen. Kallelse skickades ut till motet
med delgivningskvitto for att fim ville vara saker pa att alla skulle fa kallelsen. Vid
samradsmotet yrkade muntligen en av sakdgarna, DD, att en GA skulle bildas for
battre utfart, se anteckningen fran dagboksblad och ansékan, aktbilaga A.

Yiterligare anteckningar fran detta méte/sammantrade saknas. Flm har i sitt yttrande
uppgivit att han missade att fa yrkandet vid motet skriftligt men att alla fastigheter
var representerade, en del med flera deldgare och att alla hade hort yrkandet. FIm
foreslog att en arbetsgrupp skulle bildas for att 16sa problemen med vagen och er-
bjod sig att halla i arbetsgruppen och kalla till kommande méte. Aven AA
(anmaélaren) ingick i arbetsgruppen. Enligt sitt yttrande hade flm &ven foreslagit att
han skulle s6ka dispens for strandskyddet eftersom en strandskyddsdispens var ndd-
vandig for att en ny véag 6verhuvudtaget skulle vara mojlig att anlagga.

Enligt skrivelsen till JO stallde anmélaren, samt enligt honom ocksa andra, fragan
vem som tagit initiativet till forrattningen och vem som gjort bedémningen att en ny
utfartsvag behovdes. Enligt anmalaren kunde eller ville inte fim svara pa denna
fraga.

Den 11 juni 2008 sénde flm in en ansdkan om strandskyddsdispens till 1ansstyrelsen
for anlaggande av vag pa fastigheterna A 12:1 och 18:5. Den 28 juli 2008 erhél|
anmalaren pa begaran en kopia av dispensansékan. Denna ansokan inneholl enligt
anmélaren falska uppgifter om att samtliga sakagare gett sitt stod till forslaget och
att flm skrev att sa var fallet i forvissning om att brevet inte skulle bli allman hand-
ling forran beslut var fattat i arendet. FIm & andra sidan uppger att han uppfattade
stdmningen pa motet som att alla fastighetségare som deltog i samradsmatet var
positiva till en omdragning av végen.

Den 18 september 2008 erholls strandskyddsdispens fran lansstyrelsen, se aktbilaga
YT.

Den 20 mars 2009 hélls ett nytt mote med arbetsgruppen. Olika forslag till en ny
vagdragning diskuteras. Kommunens representant redogjorde for kommunens hall-
ning betraffande vagen och parkeringen till badplatsen. Kommunen var positiv till
att medverka till att parkeringen och végen till badplatsen skulle géras i ordning. En
av deltagarna i arbetsgruppen lovade att ta fram situationsskisser till ndsta méte.

Den 24 mars 2009 begarde anmalaren att fa ta del av handlingarna i arendet. Lant-
materiet aterkom inte med nagra handlingar.

Den 15 maj 2009 holls nésta mote med arbetsgruppen. Anmalaren var dér kritisk till
handlaggningen och meddelade att han inte fatt del av alla handlingar. Han péatalade
ocksa att motet inte hade nagon legitimitet eftersom det inte var sokt i laglig
ordning. FIm lovade att omgaende begéra in en skriftlig ansokan samt svarade att
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anmalaren fatt de handlingar som fanns. Anmalaren tog da fram strandskydds-
dispensen och delade ut den och menade att det var den handlingen som forvagrats
honom. Dokumentet hade han fatt av en kollega till flm. FIm & andra sidan hade inte
forstatt att det var dispensen anmalaren hade menat eftersom det vid den tidpunkten
inte fanns nagra andra forréattningshandlingar i akten. Motet hade sedan fortsatt
konstruktivt och arbetsgruppen konstaterade att det inte var meningsfullt att ha flera
arbetsgruppsmoten utan att det var dags att ga vidare med en formell handlaggning
av anlaggningsforrattningen.

Den 19 maj 2009 inkom en skriftlig ansékan om lantmateriférrattning som bekraft-
ade det "muntliga yrkandet” den 5 mars 2008, aktbilaga A.

Den 20 maj 2009 kallade fIm till sammantrdde till den 12 juni 2009 for att bilda GA
for véagen.

Den 26 maj 2009 inkom en skrivelse fran anmalaren till lanslantmétaren med klago-
mal pa hanteringen av forrattningen. Skrivelsen medférde att arendet den 11 juni
2009 flyttades over till annan forrattningslantmétare.

Del 2: Registrering av forrattningshandlingar m.m.

Lantmateriet &r som helhet mycket uppmarksam pa hantering och registrering av
allmanna handlingar. Omfattande internutbildning sker i dessa fragor och reglerna
h&rom borde vara kanda for alla medarbetare inom forrattningsverksamheten.

Pa det aktuella kontoret hanteras handlingar enligt féljande rutin.

Vid postéppningen, som sker av en tjansteman, inkomststdmplas alla inkommande
handlingar varefter de lamnas i postfacket till vederbérande mottagare. Ar den post-
Oppnande tjanstemannen osédker éver vart handlingen ska lamnas tas kontakt med
vederborande chef. Det ankommer sedan pa mottagande tjansteman att inom tva
dagar diariefora handlingen till rétt arende, dvs. dit handlingen hér. Ar det frdga om
handling, som tillhdr en pagaende forrattning, sker anteckning i dagboksbladet till
aktuellt arende. Ar mottagande tjansteman ledig utover tva dagar sker denna diarie-
foring av utsedd kollega.

Ar det frdga om en ansokan om ny forrattning lamnas denna i det postfack hos den
flm som &r kommunansvarig for aktuell kommun. FIm ska sedan inom tva dagar
frdn inkomstdatum diariefora drendet i Lantmateriets arendesystem Trossen som en
forrattningsatgard och sedan inom sju arbetsdagar bekréafta ansokan till sékanden
samt till 6vriga berorda sakagare. Ar vederborande tjansteman tjanstledig eller har
semester sker motsvarande atgard av viss utsedd tjansteman vid kontoret. Vissa in-
kommande handlingar avser inte forrattningar utan skrivelser och forfragningar av
skilda slag, som maste atgérdas och besvaras. Dessa handlingar diariefors i for-
valtningsdiariet av tjansteman vid Goteborgskontoret resp. Vanersborgskontoret.

| férvaltningsdiariet diariefors aven arenden som avser 6verklagande av forrattnings-
fakturor. Efter diarieféring av dessa drenden handldggs de av den tjansteman som av
vederborande chef bedéms lamplig for atgarden. Ett fatal handlingar avser den be-
gransade uppdragsverksamhet som Lantmateriet far utféra. Sddan handling diarie-
fors ocksé i Lantméteriets drendehanteringssystem Trossen som en myndighets-
uppgift och handlaggs sedan av for &ndamélet lamplig tjansteman. P& Mariestads-
kontoret fors ingen s.k. postlista. Det gar darfor inte att samlat samma dag som
handlingen inkom hérleda vilken post/handlingar som inkom till myndigheten just
denna dag.

Utgéaende handlingar registreras pa dagboksbladet i forrattningsakten i ett pagaende
arende. Nagot samlat register 6ver utgaende handlingar pa en och samma dag finns
inte heller.

Del 3: Vanskapskorruption

Anmalaren antyder i sin anmalan att ett vanskapsforhallande finns mellan fm och
sokande i forrattningen och att detta kan ha paverkat flm:s agerande i arendet.
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Sokanden av forrattningen var for omkring 20 &r sedan anstalld vid davarande dver-
lantmétarmyndigheten i Skaraborgs 1an med arbetsuppgifter framst inom det mét-
och karttekniska omradet. Under denna period kom naturligtvis sokanden att vl lara
kénna samtliga medarbetare vid Lantméteriet i davarande Skaraborg och flertalet
nuvarande befattningshavare i Skaraborgsgruppen &r f.d. arbetskamrater till honom.
Aktuell fim arbetar vid det statliga Lantméteriet och handlagger normalt forréttning-
ar pa landsbygden. Sokanden &r idag anstélld av Mariestads kommun och ansvarar
dar for mattekniska fragor, framst tatort. FIm har darmed en mycket begransad
yrkesmassig relation till sokanden. LM kanner inte heller till att flm har nagot djup-
are vanskapsforhallande till sokanden.

Lantmateriets bedomning av aktuella fragor

Del 1: Handlaggningen av anlaggningsforrattningen

En forréttning ska enligt 4 kap 8 8 FBL inledas med en skriftlig ansokan. Ansdkan
kan vara gjord i en tidigare forrattning om viss atgard sarskilt brutits ut till sarskild
forréttning. Fore ansbkan kan information ges och vissa forréattningsforberedande
atgarder foretas. | detta enskilda fall har flm dven foretagit myndighetsatgarder
sasom att kalla sakagarna med delgivningskvitto och att anséka om strandskydds-
dispens. Orsaken till detta ar svart att finna ut. Eftersom det varit en forrattning fore
den nu aktuella, dar det antecknades att fragan om GA skulle brytas ut, kan det
tankas att flm hanterade den nya forrattningen som en fortsattning pa den foregaende
utan att det skedde en formell utbrytning. Men myndighetséatgarder kan, enligt Lant-
materiets mening, inte alls foretas innan det finns en skriftlig ansdkan om lantmateri-
forréttning. Att en forrattning inleds med en skriftlig ansdkan &r en grundlaggande
regel som alla handldggare har och ska ha god kunskap om genom intern och extern
utbildning, handbdcker och dvrig information. De forfattningar som berdr Lant-
materiets verksamhet, bl.a. FBL och AL ingar i en forrattningslantmatares grund-
kunskaper.

FIm uppger att han kallade till samrads- och radplagningsmote med delgivnings-
kvitto for att han ville vara siker pa att alla hade fétt kallelsen. Enligt flm fanns det
aven en muntlig ansokan om forrattning pé det forsta métet som han missade att f&
skriftligt, men att alla fastigheter var representerade, en del med flera deldgare och
alla hade hort yrkandet

Enligt Lantméteriet &r fim:s hantering av forréttningen, fore den skriftliga ansokan,
inte i enlighet med de regler som ska tillampas. En lantméteriforrattning maste
alltid grunda sig pa en skriftlig ansokan. Enbart en muntlig ansokan om lantmateri-
forrattning &r inte godtagbar. Muntliga ansokningar kan bara framstéllas vid
lantméterisammantraden som komplettering till redan gjord anstkan — inte vid
informella arbets- eller samradsméten. Savitt Lantmateriet kan bedoma torde dock
inte utgdngen av forrattningen — den materiella prévningen — ha paverkats av
forfarandet.

Aven om detta drende kan ses som en engéngsforeteelse och ett olycksfall i arbetet
atar sig Lantmateriet att i var information upprepa vikten av att inte borja hand-
laggningen av en forrattning innan en skriftlig ansokan inkommit.

Del2: Fragan om allménna handlingar

Alla upprattade handlingar i ett arende — aven forfragningar — ska foras upp i dag-
boken pé drendet.

Detta drendes anteckningar pa dagboksbladet i ifragasatt del:
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2008-06-11 Begaran om strandskydds- KB
dispens insand

2008-07-28 Kopia av dispensansokan pa
begéran till AA genom EN

2008-09-18 Strandskyddsdispens erhallen YT KB

2009-03-24 Begaran av AA att fatadelav | YT KB
handlingarna i drendet

Anmalaren fick inget svar pa sin senaste begéran eftersom det vid det tillfallet

annu inte fanns nagra forrattningshandlingar. Det som fanns var strandskydds-
dispensansdkan, som han redan erhallit, sjalva strandskyddsdispensen och dagboks-
anteckningar. FIm visste att det inte fanns nagra handlingar och svarade darfor inte.
Det ar svart att avgéra om anmalaren begért ut handlingar i egenskap av sakagare
(blivande) i forrattningen eller om det ar enligt offentlighetsprincipen. Oavsett vilket
borde myndigheten ha svarat pa hans forfragan och detta galler &ven om fim inte
ansag att det fanns nagon relevant skrivelse att lamna ut.

Del3: Om vénskapskorruption

LM har gatt igenom arendet och finner inte ndgot som tyder pa att det finns nagon
saklig grund for antydd vanskapskorruption mellan flm och sékanden.

Sammanfattning

Lantmateriets huvudkontor anser att forrattningslantmataren inte hanterat inledning-
en av forrattningen pa ett formellt korrekt sitt. Att utfora vissa forrattningsmoment
som gar utéver vanliga forrattningsforberedelser innan ansdkan inkommit &r inte en
korrekt handlaggning. Kallelse till samradsmaéte och utseende av arbetsgrupp samt
ansdkan om strandskyddsdispens borde inte ha utforts i det skede som gjordes. Han-
teringen av det aktuella drendet torde dock inte ha paverkat den materiella prévning-
en och darmed forrattningsresultatet. Anlaggningsbeslutet grundade sig ocksa vid
forrattningens avslutande pa en formellt korrekt ansékan.

Anmélaren méste f& svar pa sin forfragan att ta del av forrattningshandlingarna. Att
inte svara alls, aven om man som i detta fall inte anség att det fanns nagra handling-
ar, ar inte korrekt. Vid en dialog hade anmalaren kunnat precisera vilken handling
som han ville ha. | kommande interna utbildningar som Lantméteriet kommer att
hélla ska denna fraga lyftas fram ytterligare.

Négon saklig grund for vanskapskorruption har inte kommit fram.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering
Allméant om handlaggningen av arenden enligt anlaggningslagen

En anlaggningsfraga, t.ex. inrattade av en gemensamhetsanlaggning, ska tas upp
efter ans6kan, om inte lantméaterimyndigheten vid fastighetsreglering forordnat att
fragan ska prévas enligt anlaggningslagen (17 § forsta stycket anlaggningslagen
[1973:1149], AL).
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En ansdkan ska som huvudregel goras skriftligen. Undantagsvis kan en muntlig
anstkan som gors vid ett forrattningssammantrade godtas, om den véckta fragan
lampligen kan provas vid samma forrattning (19 8 forsta stycket AL jamford med 4
kap 8 § fastighetsbildningslagen [1970:988], FBL).

Lantmaterimyndigheten ska utreda forutsattningarna for anldggningen och om-
besorja behovliga tekniska arbeten och varderingar. Harvid bor radplagning ske
med sakagarna. Vid behov ska samrad ske med de myndigheter som berdrs av
anlaggningen (21 § forsta stycket AL).

Serviceskyldigheten

Enligt 4 8§ forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet [amna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens ansvarsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som ar lamp-
lig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens
verksamhet.

Registrering och utlamnande av handlingar; partsinsyn

Enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
ska allmanna handlingar registreras sa snart de har kommit in till eller upprattats
hos en myndighet.

Den som ar part i ett drende hos en myndighet har, med de begransningar som
foljer av 10 kap. 3 § OSL, ratt att ta del av det som har tillforts drendet, om detta
avser myndighetsutévning mot nagon enskild (16 § forvaltningslagen).

En enskild kan dven grunda en framstéllning om att fa ta del av handlingar pa
tryckfrihetsférordningens (TF) bestammelser om rétten att ta del av allménna
handlingar (2 kap. 12-13 §8 TF). En begaran om att fa kopior av handlingar ska
behandlas skyndsamt.

Vilket regelsystem — forvaltningslagens regler om partsinsyn och serviceskyldighet
eller TF:s regler om rétten att ta del av allmanna handlingar — som ska tillampas far
avgoras utifran den framstallning som den enskilde har gjort. Att en framstéllning
handlaggs i enlighet med forvaltningslagens regelsystem innebdr inte att fram-
stallningen ska behandlas med mindre skyndsamhet an om den grundas pa TF:s
bestdmmelser om ratten att ta del av allménna handlingar.

Beddmning

Den 19 maj 2009 inkom till Lantmateriet en ansokan om inrattande av en
gemensamhetsanlaggning for utfartsvag berérande fastigheterna A 12.1 m.fl. Av
utredningen framgar att en forrattningslantmatare vid myndighetens kontor i
Mariestad dessforinnan under en period om cirka 14 manader genomforde tre
moten med sakagarna angaende anlaggningsfragan och aven ansokte om dispens
fran strandskyddsbestammelserna for anlaggande av en utfartsvag pa tva av de
berdrda fastigheterna.
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Som framgar av den rattsliga regleringen ska en lantmaterimyndighet enligt den
huvudregel som galler inte handldgga en anlaggningsfraga innan en skriftlig an-
sokan inkommit till myndigheten. Nagot undantag fran huvudregeln har, savitt
framkommit, inte varit tillampligt i detta fall.

Handlaggningen av arendet enligt anldggningslagen har saledes varit bristfallig.
Detsamma galler arendet om handlingsutlamnande, som inte handlades med den
skyndsamhet som kravs.

Vad som i Gvrigt har tagits upp i anmalan ger inte anledning till nagon atgard eller
nagot uttalande fran JO:s sida.



