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Kritik mot Migrationsverket for langsam handlaggning av ett
atervandandearende

Anmalan

| en anmalan till JO den 28 september 2009 klagade AA pa Migrationsverket for
langsam handlaggning av ett atervandandearende m.m. Han uppgav bl.a. foljande. |
september 2008 kallades han till Migrationsverkets kontor i Trollhattan for ett
utvisningssamtal. Han fick besked om att han troligen skulle utvisas fran Sverige
inom en vecka och ombads packa. Han &r dock alltjamt kvar i Sverige och har inte
fatt nagon information om vad som hander i hans &rende. Ovissheten betraffande
om och nar han ska utvisas fran Sverige ar pafrestande fér honom.

Utredning

Handlingar i det aktuella arendet infordrades fran Migrationsverket. Vissa muntliga
upplysningar inhamtades ocksa. Handlaggaren BB vid Migrationsverkets kontor i
Karlstad uppgav darvid bl.a. foljande.

Hon fick arendet pa sitt bord i augusti 2009. Dessférinnan hade det handlagts av
Migrationsverkets kontor i Kéllered och Trollhéttan dar AA bott tidigare. Hon kan
av journalanteckningarna inte utlisa att ndgot atervandandesamtal hélls med AA i
september 2008, men sa kan anda ha skett. Hon traffade sjalv AA forsta gangen den
2 september 2009 och darefter aterigen den 25 september 2009. Vid det senare motet
informerade hon AA om de atgarder verket vidtagit for att paskynda drendets
slutférande. Den 7 oktober 2009 besokte AA henne pa nytt och lamnade in vissa
intyg, vilka hon vidarebefordrade till operativa stédenheten. UNMIK (United
Nations Interim Administration Mission in Kosovo) ska nu ha gett klartecken for
AA:s terresa till Kosovo och nodvandiga resehandlingar ska ha utfardats. AA
kommer att fa tervéanda till Kosovo inom Kort.

Migrationsverket anmodades darefter att géra en utredning och yttra sig éver AA:s

anmadlan. | Migrationsverkets yttrande, vilket undertecknats av generaldirektoren
CC, angavs bl.a. foljande.

Bakgrund

Migrationsverket avslog AA:s ansokan om uppehallstillstand den 2 april 2007 och
beslutade att han skulle utvisas till Kosovo. Migrationsdomstolen faststallde verkets
beslut den 12 juli 2007 och beslutet vann laga kraft den 18 september 2007.
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Atervandandesrenden

Den som har fatt ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning ar skyldig
att Iamna landet. Skyldigheten att Iamna landet avilar i forsta hand den som omfattas
av beslutet och det férvantas att vederbdrande respekterar detta. Migrationsverkets
planering for ett atervandande borjar tidigt i asylprocessen sa att sékanden ska kanna
till vad som sker nar ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning fore-
ligger for att pa sa satt kunna forbereda sig infor ett mojligt atervandande. For att
kunna atervanda maste personen vanligtvis ha giltiga resehandlingar och det ar
dennes ansvar att skaffa nddvéndiga handlingar. Migrationsverket kan vara
behjéalpligt med att ordna resehandlingar om vederb&rande inte sjélv kan gora detta
och &ven hjalpa till med att t.ex. kontakta myndigheter for att mojliggora ater-
vandandet. Sverige har tecknat avtal med ett antal lander for att ett atervandande ska
kunna genomfdras bl.a. till Kosovo dar det krévs en accept av Inrikesministeriet i
vissa situationer for att sokanden som & hemmahérande i Kosovo ska kunna
atervanda. Ar personen under 18 &r och utan vardnadshavare vid tidpunkten for
aterresan ska Migrationsverket séikerstélla att barnet blir mottaget vid atervandandet.
Migrationsverkets handbok om utlanningsérenden innehaller bl.a. rutiner for hur
atervandandearenden ska behandlas och information om tillampliga forfattningar
och styrdokument. Handboken ger vidare stdd i handlaggningen med bl.a. en
beskrivning av atertagandeavtal och andra projekt inom omradet.

Utredning

Av Migrationsverkets utredning och verkets handlingar i &rendet har i huvudsak
foljande framkommit. Migrationsverket kallade AA till ett atervandandesamtal den
12 december 2007. Eftersom han inte uppvisat nagra resehandlingar eller
identitetshandling som styrker att han &r hemmahorande i Kosovo har Migrations-
verket vant sig till berérd myndighet i Kosovo for att mojliggéra hans hemresa. Den
29 maj 2008 paborjade Migrationsverket arbetet med att forbereda de handlingar
som kréavdes for att han skulle kunna &tervanda till Kosovo. Efter att Migrations-
verket gjort vissa nodvéndiga kompletteringar i drendet skickade verket en begéran
om atertagande till United Nations Interim Administration Mission in Kosovo,
UNMIK, den 17 oktober 2008. Migrationsverket har darefter pAmint UNMIK och
Kosovos inrikesministerium, Department for Border Asylum and Migration,
DBAM, som numera ansvarar for atervandandet till Kosovo. Den 9 oktober 2009
skickade verket en ny begéaran om atertagande och Inrikesministeriet i Kosovo
accepterade verkets begaran den 23 oktober 2009. Den 29 oktober 2009 beviljade
Migrationsverket AA ett EU laissez passer och han lamnade Sverige den 17
november 2009.

Verksamhetsomrade mottagning medger att handlaggningstiden bitvis varit lang,
t.ex. fram till att Migrationsverket kontaktat behérig myndighet i Kosovo och till att
en ny begdran om atertagande skickats till Inrikesministeriet.

Beddmning

Av Migrationsverkets utredning i drendet framkommer att AA saknat sadana
handlingar som kréavts for att han skulle kunna atervanda till Kosovo. Migrations-
verket har darfor gjort en framstallan om &tertagande till berérda myndigheter for att
sakerstalla hans atervandande.

Den omstandigheten att AA inte foretett tillrdckliga handlingar for att sjalv kunna
atervanda till hemlandet har inneburit att handlaggningen av atervandandearendet
dragit ut pa tiden. Vidare har Migrationsverkets agerande genom att t.ex. skicka en
begaran om atertagande forst omkring ett ar efter att beslutet om utvisning vunnit
laga kraft fordrojt handldggningen av drendet. Migrationsverket beklagar att verkets
handlaggningstid i vissa avsnitt av hanteringen varit obefogat lang och att detta
inneburit att AA levt i ovisshet om nar han kunde atervanda.

De réttsliga forutsattningarna for hur ett atervandande till Kosovo kan genomforas
har forandrats sedan handldggningen av AA:s drende. Detta innebdr att liknande
situationer inte langre kan uppkomma. Harutdver har myndigheten skjutit till
resurser for att sikerstalla en effektivare hantering av atervandandearbetet.
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Samarbetet med andra berérda myndigheter som polis- och kriminalvards-
myndigheterna har ocksa utokats vilket sammantaget innebar att riskerna for att
handlaggningen av atervandandearenden ska dra ut pa tiden framdver har vasentligt
begransats.

AA kommenterade inte remissvaret.

Rattslig reglering
| 12 kap. 15 § forsta - tredje stycket utlanningslagen (2005:716) stadgas foljande.

En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut om avvisning
enligt 8 kap. 4 § andra stycket, Migrationsverkets beslut om avvisning med
omedelbar verkstéllighet och en allman domstols lagakraftvunna dom eller beslut
om utvisning pa grund av brott skall verkstallas snarast mojligt.

I andra fall skall en utlanning som avvisas lamna landet inom tva veckor och en
utldnning som utvisas l&mna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga
kraft, om inte annat bestdmts i beslutet.

Om utlanningen inte lamnar landet inom den foreskrivna tiden eller det méste antas
att utlanningen inte har for avsikt att frivilligt lamna landet inom denna tid, skall
beslutet verkstallas snarast mojligt av den myndighet som enligt 14 8 &r ansvarig for
verkstélligheten.
Vad som avses med att ett beslut enligt tredje stycket ska verkstillas ”snarast
mojligt” dr inte ndrmare preciserat i utlainningslagen. I forarbetena till regleringen
anges att en avvisning eller utvisning bor ske utan onddigt dréjsmal” och att det ur
humanitar aspekt ar angeldget att tiden mellan det att utlanningen far avslag pa sin
anstkan om uppehallstillstand och atervandandet blir kort (prop. 1997/98:173
s. 19.). Vidare anges att det ar viktigt att tillampningen av utlanningslagstiftningen
ar konsekvent och att den som har nekats uppehallstillstand far ett tydligt besked
om att det lagakraftvunna beslutet om avvisning eller utvisning ar slutgiltigt (a.
prop. s. s.). | samma proposition uttalas ocksa att atervandandet sa langt som
mdjligt bor planeras tillsammans med utlanningen samt att drenden dar barn ar
inblandande sarskilt bor uppmarksammas (a. prop. s. 37 ff.).

Beddmning

Utvisningsbeslutet betrdffande AA vann laga kraft den 18 september 2007. AA var
vid tidpunkten 17 ar gammal. Han lamnade Sverige drygt tva ar senare. Av
utredningen framgar att det drojde mer &n ett ar fran det att utvisningsbeslutet vann
laga kraft till dess att Migrationsverket kontaktade beh6rig myndighet i Kosovo
och tillstallde denna en begaran om atertagande. Dérefter tog det ytterligare knappt
ett ar innan en ny begaran tillstalldes myndigheten. Huruvida AA redan i
september 2008 uppmanades av Migrationsverket att forbereda sig pa att lamna
Sverige, och i vilken utstrdckning han involverats i eller informerats om
handlaggningen av &rendet, har inte kunnat klarlaggas. Utredningen ger upphov till
ett antal fragor om hur atervandandearbetet har genomforts och om vidtagna
atgarder har dokumenteras. Oklarheterna ger dock inte anledning till nagra
ytterligare utredningsatgarder fran JO:s sida. Det kan pa befintligt underlag
konstateras att handlaggningstiden har varit oacceptabelt lang. For detta fortjanar
Migrationsverket kritik.



