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Kritik mot aklagare vid Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren i
Halmstad, for langsam handlaggning av drenden dar malsaganden
och/eller den misstankte var under 18 ar m.m.

Beslutet i korthet: Efter en inspektion vid aklagarkammaren i Halmstad beslutade jag att
granska handlaggningstiden m.m. i atta arenden dar den misstankte och/eller mals-
&ganden var under 18 ar. | ett av drendena, i vilket ingen atgard syntes ha vidtagits fran
&klagarens sida under ett drygt ar efter det att ett slutdelgivet férundersokningsprotokoll
inkommit och dar tidsfristen i 2 a § FUK hade 6verskridits med drygt tva ar, inledde jag
forundersokning om tjanstefel. Sedan aklagaren horts och delgetts misstanke om brott
fann jag emellertid inte l&ngre anledning att fullfélja forundersékningen. Jag riktar i
beslutet kritik i varierande grad mot de handlaggande aklagarna for att arendena inte har
handlagts med erforderlig skyndsamhet. | beslutet riktar jag aven kritik mot kammar-
chefen. Jag ar ocksa kritisk till att ett a&rende gallande misstankt misshandel av ett barn
avslutades utan att atgarder vidtogs for att sa langt majligt férsakra sig om att det inte

fanns anledning att fullfolja forundersékningen.

Initiativen

| samband med en inspektion vid Aklagarmyndigheten, &klagarkammaren i
Halmstad, i oktober 2009 granskades bl.a. &renden med misstankta och/eller
malsaganden under 18 ar. Granskningen gav anledning att ifragasatta hand-
laggningstiden i ett flertal &renden. Jag beslutade emellertid att begrdnsa min mer
ingaende granskning till atta arenden.

Utredningen

Handlingar i aklagarkammarens arenden 405A-4366-06, 405A-995-07, 405A-999-
07, AM-134603-07, AM-10297-08, AM-127636-08, AM-138964-08 och AM-
181211-08 tillférdes JO:s drenden.

Vid genomgang av handlingarna noterades att i &rende 405A-995-07, som rérde
misstanke om sexuellt ofredande och i vilket malsagande var under 18 ar, hade en
person antecknats som skaligen misstankt i maj 2007. Nér ett slutdelgivet for-
undersokningsprotokoll redovisades till aklagaren i augusti 2008 hade fristen i

2 a § forundersokningskungdrelsen (1947:948), forkortad FUK, dverskridits med
ett ar. Darefter hade, savitt framgick av handlingarna, ingen ytterligare atgard
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vidtagits innan atal véacktes ett drygt ar senare. Kammaraklagaren AA hade varit
forundersokningsledare.

Pa grund av vad som kommit fram fann jag anledning att anta att tjanstefel enligt
20 kap. 1 § brottsbalken, forkortad BrB, hade begatts och beslutade darfor att
inleda férundersokning rorande sadant brott.

Forhor holls med AA, som underrdttades om misstanke om tjanstefel enligt
foljande garningspastaende.

En forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangshalken

bedrivas s skyndsamt som omstindigheterna medger. Av 2 a § FUK, foljer att en
forundersokning dar mélsaganden vid tiden for anmélan inte har fyllt 18 ar ska
bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktats mot malsagandens liv, hélsa, frihet
eller frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer 4n sex manader. For-
undersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske
och inom tre méanader efter den tidpunkt da det finns ndgon som ar skaligen miss-
ténkt for brottet. Enligt 1 a § andra stycket FUK har férundersdkningsledaren ansvar
for forundersdkningen i dess helhet och ska se till att utredningen bedrivs effektivt
och att den enskildes réttssékerhetsintressen tas till vara.

AA har sedan den 5 mars 2007 varit forundersokningsledare i &rendet 405A-995-07.
Forundersokningen ror bl.a. ett sexuellt ofredande dar méalsaganden var under 18 ar
vid tiden foér anmélan. AA antecknade en person som skaligen misstankt den 31 maj
2007. Sedan négra utredningsatgérder vidtagits inkom den 3 augusti 2007 vissa
handlingar till &klagarkammaren fran polisen. Samtidigt angavs att polisen
avvaktade vidare direktiv. Darefter vidtogs inga atgarder i arendet forran den 18 juni
2008. Ett slutdelgivet forundersokningsprotokoll kom in till AA den 28 augusti 2008
och hon fattade beslut i atalsfragan den 30 september 2009. Den ovan angivna
tidsfristen i 2 a § FUK, som hade overskridits med ett ar redan da
forundersokningsprotokollet redovisades till AA, kom darmed att dverskridas med
drygt tva ar.

AA har genom att dels inte vara tillrackligt aktiv i sitt forundersokningsledarskap
sedan hon antecknat en person som skaligen missténkt, dels inte fatta beslut i
atalsfragan forran ett drygt ar efter det att det slutdelgivna forundersoknings-
protokollet redovisats, &sidosatt sin skyldighet att se till att forundersokningen
bedrivs effektivt och i enlighet med foreskriven tidsfrist. Hon har darmed upp-
satligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning asidosatt vad som gallt for
uppgiften som aklagare.

Gérningen &r inte att anse som ringa.

AA vitsordade de faktiska omstandigheterna men fornekade brott. Hon uppgav
darutéver bl.a. foljande. Hon &r relationsvaldsspecialist och teamledare for
kammarens relationsvaldsteam. Arbetssituationen var under den aktuella tiden
mycket anstrangd. Hon patalade detta, liksom det faktum att hon och de andra
aklagarna i hennes team inte kunde halla lagstadgade frister, for kammarledningen
vid ett flertal tillfallen. Under ar 2007 och 2008 fanns det inte p4 kammaren nagra
sarskilda bevakningsrutiner for arenden i vilka malsaganden var under 18 ar.
Utover hennes pressade arbetssituation, samverkade flera omstandigheter till att
den aktuella férundersdkningen drog ut pa tiden. Aven polisen hade en mycket
anstrangd arbetssituation. Parallellt med den aktuella anmélan utreddes &ven annan
brottslighet mot den missténkte och hon bedémde att utredningarna behévde
samordnas. | september 2008 uppkom misstanke om att malsaganden varit utsatt
for brott dven av andra misstankta. For att kunna beddma malsagandens tro-
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vardighet, ansag hon att det var viktigt att utreda dessa brottsmisstankar innan atal
vécktes i det aktuella drendet.

Med hénsyn till vad som kommit fram under utredningen fann jag efter forhoret
inte langre anledning att anta att AA eller ndgon annan person som star under min
tillsyn hade gjort sig skyldig till tjanstefel vid sin befattning med &rendet. Jag
beslutade darfor att 1agga ned férundersokningen.

Nar det géller 6vriga arenden noterades vid en genomgang av handlingarna
foljande.

405A-4366-06: Arendet var omfattande och inneholl misstanke om totalt 114 brott.
Forundersokningsledare var kammaraklagaren BB. Tva anmalningar, K39869-08
och K39870-08, avsag misshandel och olaga hot mot tva pojkar i 15arsaldern,
varav den ene var den misstanktes son. Den missténkte hordes som skéligen
misstankt den 30 december 2008 och anmélningarna kom in till kammaren samma
dag. Tva dagar senare begérdes den misstankte haktad for dessa och andra brott.
Han forsattes pa fri fot vid haktningsforhandlingen. Harefter finns inte nagra
diarieforda direktiv eller paminnelser avseende dessa anmélningar forran den 1
oktober 2009, d& BB beslutade att den misstiankte skulle hamtas till forhor och
delges misstanke om skadegérelse i samband med misshandeln samt slutdelges
forundersdkningen.

405A-999-07: Arendet omfattade flera misstankta personer och brottsmisstankar,
framst avseende skadegorelse i form av klotter. Av brottsmisstankarna avsag 16
stycken en och samma missténkt, CC, fodd i december 1988. Arendet hade
handlagts av olika aklagare, fr.o.m. den 1 mars 2008 av kammaraklagaren DD.

Den forsta anmalan i drendet, K4572-07, kom in till aklagarkammaren i mars 2007
och avsag stold. Tva pojkar som var 16 respektive 17 ar var skaligen misstankta.
Forundersokningsprotokoll redovisades till aklagarkammaren den 14 november
2007 och beslut i atalsfragan fattades den 26 januari 2009.

Tva anmalningar, K3905-05 och K983-07, avseende brott begangna innan CC
fyllt 18 ar, kom in till kammaren i april respektive juni 2007. Forundersoknings-
protokoll i dessa och flera andra &renden redovisades till kammaren i april 2008.

| februari 2009 beslutade DD att forundersokningarna skulle kompletteras genom
att den misstankte skulle delges misstanke om grov skadegdrelse i stéllet for flera
fall av skadegdrelse. Forhor med den missténkte holls i maj och juni 2009. |
september 2009 beslutade DD att arendet skulle slutdelges.

AM-134603-07: Den 4 december 2007 inkom ett &rende gallande misshandel av en
13 & gammal pojke. Arendet lottades pd BB. Hon inledde den 6 februari 2008
forundersdkning och satte upp en person som skéligen misstankt. Under februari
och april 2008 holls flera forhor i arendet. | augusti 2008 inkom en forfragan fran
polisen om vidare direktiv och BB gav direktiv i oktober och november 2008.
Forundersokningsprotokoll redovisades i april 2009. 1 juni 2009 beslutade BB att
forundersdkningen skulle kompletteras. | slutet av augusti 2009 diariefordes ett
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direktiv och i oktober 2009 diarieférdes en paminnelse. Det framgar dock inte om
dessa expedierades till polisen.

AM-10297-08: Ett arende rorande sexuellt 6vergrepp mot barn kom in till
kammaren den 16 januari 2008 och lottades pa BB. Malsaganden var fodd ar 1995.
| mars 2008 inkom en forhorsutskrift till aklagarkammaren fran polisen. Den 8
april 2008 inledde BB forundersokning och antecknade en pojke fodd &r 1992 som
skéligen misstankt. Dagen efter diariefordes ett direktiv. Det framgar dock inte om
direktivet expedierades till polisen. I slutet av juni 2008 héll polisen ett férhor,
vilket inte synes ha redovisats till aklagarkammaren. BB har antecknat i akten att
hon lamnade en paminnelse till polisen i juni 2009. Paminnelse &r emellertid inte
diarieford. 1 oktober 2008 diariefordes ytterligare en paminnelse. Det framgar inte
om paminnelsen expedierades till polisen.

AM-127636-08: Den 18 augusti 2008 inkom ett arende rérande misshandel och
olaga hot och kammaraklagaren EE overtog forundersokningsledarskapet.
Malsagande var tva flickor i femtonarsaldern. Den misstankte hade delgetts
misstanke om brotten den 15 augusti 2008. | oktober 2008 och september 2009
expedierade EE direktiv till polisen.

AM-138964-08: Ett &rende om misshandel och olaga hot kom in till kammaren
den 5 september 2008 och lottades pa AA. Malsaganden var 12 ar. Av anmélan
framgick att malsaganden kommit till polisstationen tillsammans med sin pappa
och anmélt att hans mamma och moster misshandlat och hotat honom. AA inledde
foérundersdkning avseende misshandel och gav direktiv till polisen att bl.a. hdra
malsaganden och dennes pappa. Ett ar senare, sista september 2009, hordes pappan
och uppgav da bl.a. att han inte hade kontakt med sin son sedan en langre tid
tillbaka och att han inte hade sett nagot av den anmalda misshandeln. Samma dag
lade AA ned férundersokningen med motiveringen att brott inte kunde strykas.
Nagot malsagandeforhor kom aldrig att hallas.

AM-181211-08: Den 18 november 2008 inkom ett drende om sexuellt utnyttjande
av barn. Malsagande var tva flickor, fodda ar 1999 och 2000. Dagen efter inledde
AA forundersokning, antecknade pappan till en av flickorna som skéligen
misstankt och gav direktiv. Efter att flera utredningsatgérder vidtagits i november
och december 2008, beslutade AA den 29 september 2009 att l4gga ned
forundersokningen.

Sedan jag lagt ned férundersdkningen géllande tjanstefel anmodades Aklagar-
myndigheten att lamna upplysningar och yttrande angaende handlaggningstiden i
drendena samt

— betraffande samtliga atta arenden, om berdrda férundersokningsledare
underréattat kammarchefen om att lagstadgade tidsfrister dverskridits eller
skulle komma att 6verskridas i arendena och i sa fall nar samt vilka
atgarder som kammarchefen da vidtagit, och
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— vilka bevakningsrutiner kammarledningen haft betraffande pagaende
arenden med unga lagdvertradare respektive unga malsagande, samt

— anledningen till att malsaganden inte forhordes i arende AM-138964-08
och vilka dvervaganden som gjordes infor beslutet att lagga ned for-
undersokningen.

Aklagarmyndigheten (vice riksdklagaren FF) kom in med ett remissvar jamte
yttranden fran chefsaklagaren GG och BB, AA, DD och EE, se bilaga 1-6.

AA Dbereddes &ven tillfalle att komplettera de upplysningar hon lamnat vid férhoret
och kom in med ett yttrande.

Beddmning
Inledning

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken, forkortad RB, framgar att en for-
undersokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Nar det,
som i de aktuella arendena, ar fraga om en forundersokning dar antingen den miss-
tankte och/eller malsagande inte fyllt 18 ar, stalls det upp ett krav pa sarskild
skyndsamhet och tidsfrister géller ocksa for handlaggningen.

En férundersokning mot den som inte fyllt 18 ar och som galler brott pa vilket
fangelse kan folja ska bedrivas med sérskild skyndsamhet. Forundersdkningen ska
avslutas och beslut i atalsfragan fattas sa snart det kan ske och senast inom sex
veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta
stycket RB. Tidsfristen far 6verskridas endast om det ar nddvandigt med hansyn
till att den misstankte ska delta i medling med anledning av brott, utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter (4 § lagen [1964:167] med sér-
skilda bestammelser om unga lagdvertradare, forkortad LUL).

Om malsaganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 ar ska férundersokningen
bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktas mot malsagandens liv, halsa, frihet
eller frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader. For-
undersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa snart det kan ske
och inom tre manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som &r skaligen miss-
tankt for brottet. Tidsfristen far Gverskridas endast om det ar motiverat med hansyn
till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda omstandigheter (2 a § FUK).

Av forarbetena till 4 § LUL och 2 a § FUK framgar att fristerna endast undantags-
vis far dverskridas. Personalbrist eller att andra uppgifter anses bora ges foretrade
ar inte godtagbara skél for att Overskrida fristerna (se SOU 2000:42 s. 85 f. samt
prop. 1994/95:12 s. 62 f. och 96 f.).

| forundersokningar av nu angivet slag ska, med nagot undantag, aklagare alltid
vara forundersokningsledare (se 3 § LUL och Aklagarmyndighetens foreskrifter
och allmédnna rad [AFS 2005:9] om ledning av férundersdkning i brottmal). Av 1 a
§ andra stycket FUK framgar att det &r férundersokningsledarens ansvar att se till
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att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes rattssédkerhetsintressen tas till
vara.

Jag har under de senaste aren vid upprepade tillfallen haft anledning att kritisera
polis och &klagare for handlaggningen av arenden dér den misstankte eller mals-
aganden ar under 18 ar (se t.ex. dnr 576-2008, 390-2009, 2812-2009 och 7085-
2009, besluten finns tillgangliga pa JO:s hemsida, www.jo.se).

Jag vill ocksa redan inledningsvis framhalla att lagstiftaren av flera skal har ansett
det angeléget att dessa forundersdkningar bedrivs med sarskild skyndsamhet. VVad
galler brott som begas av unga ar det sérskilt viktigt att tiden mellan brottet och
reaktionen inte blir alltfér lang utan att sambandet mellan brottet och reaktionen
star klart for den unge (se prop. 1994/95:12 s. 26). Till detta kommer att det ofta
ar en stor pafrestning for ett barn att vara foremal for en brottsutredning. Att
utredningen bedrivs med sarskild skyndsamhet ar darfor lika viktigt nér resultatet
av den blir att férundersokningen I4ggs ned.

Aspekten att det ar pafrestande for ett barn att vara inblandad i en brottsutredning,
géller naturligtvis dven da det ar mélsidganden som &r underdarig. Aven for mals-
agandens foraldrar kan férundersokningen innebéra en pafrestning och de kan
under utredningstiden ha svarigheter att fungera i sin foraldraroll — speciellt om en
av foraldrarna eller nagon narstaende person ar misstankt som forévare. Till detta
kommer att barn tenderar att glomma snabbare &n vuxna (se SOU 2000:42 s. 85).

Med hénsyn bl.a. till det nu anforda kan det inte nog understrykas att det be-
traffande drenden med unga misstankta och/eller unga malsaganden maste stallas
sarskilt stora krav pa aktivitet fran forundersokningsledarens sida.

Handlaggningen av de granskade arendena

lakttagelserna vid inspektionen gav anledning att ifragasatta handlaggningstiden i
ett flertal &renden med misstankta och/eller malsaganden under 18 ar. Jag beslutade
emellertid att begransa min mer ingaende granskning till atta arenden.

Granskningen ger anledning till féljande synpunkter fran min sida.

Dokumentation och diariefdring

| flera av arendena finns brister i dokumentation och diarieforing. | ett av &rendena,
405A-4366-06, ar bristerna sa allvarliga att det inte har gatt att bilda sig en exakt
uppfattning om hur arendet har handlagts. Aklagarmyndigheten har anfért att
diarieforingen och dokumentationen har varit patagligt bristfallig och i vissa fall
direkt missvisande samt att det inte gatt att bringa klarhet i var delar av akten
fysiskt befinner sig. Den brist pa ordning som ratt i detta arende &r enligt min
mening helt oacceptabel och jag utgar fran att det numera har bringats ordning i
arendet.

Aven om dokumentation och diarieféring inte varit det primara foremalet for min
granskning, vill jag i detta sammanhang poangtera vikten av att alla atgarder som
vidtas i ett arende dokumenteras och diariefors pa ratt satt. Givetvis ska ocksa
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akten och dari ingdende handlingar forvaras pa ett sadant satt att den utan svarighet
kan aterfinnas.

Handlaggningstiden

Aklagarna har som framsta férklaring till de 1&nga handlaggningstiderna angett att
arbetssituationen pa kammaren har varit mycket anstrangd. De har aven uppgett att
de, i generella ordalag eller rérande ett specifikt arende, har patalat for kammar-
ledningen att de inte klarade av att halla féreskrivna frister. Flera av dklagarna har
ocksa pekat pa att det under stora delar av aktuell tidsperiod saknades rutiner vid
kammaren for att identifiera och bevaka &renden med sérskilda skyndsamhetskrav.

Den handlaggande aklagaren béar det primara ansvaret for att skyndsamhetskrav
efterlevs och tidsfrister inte dverskrids. Det &r, inte minst i tider av hég arbets-
belastning, sarskilt viktigt att aklagaren har i vart fall en 6vergripande kontroll pa
de &renden som han eller hon har ansvar for och regelbundet foljer upp behovet av
atgarder i de olika arendena samt pa basta satt prioriterar mellan dessa. Da maste
givetvis drenden dér sérskilda skyndsamhetskrav och tidsfrister géller ges hog
prioritet. Att rutinerna vid kammaren varit bristfalliga eller att kammarchefen pa ett
overgripande plan har fatt kinnedom om att tidsfrister dverskrids medfor saledes
inte att handlaggande aklagare kan undga kritik om det visar sig att handlaggningen
inte skett i Overensstammelse med gallande rétt. Jag aterkommer nedan till fragan
om kammarledningens ansvar.

Nar det géller de enskilda aklagarnas ansvar har AA varit forundersokningsledare i
arende 405A-995-07, AM-181211-08 och AM-138964-08.

Arende 405A-995-07 ar det arende i vilket jag inledningsvis namnde att for-
undersokning inletts men efter férhdr med AA lagts ned. Jag vill emellertid betona
att om det i en situation som den aktuella finns anledning att avvakta
genomforandet av annan forundersokning innan beslut i atalsfragan fattas maste
forundersokningsledaren verka for att den utredningen bedrivs med stor
skyndsamhet. Den sammanlagda handlaggningstiden i arendet har uppgatt till tva
ar och sex manader. En sa utdragen handlaggningstid &r — dven med beaktande av
omstandigheterna i det aktuella drendet och vad som upplysts om arbetssituationen
vid aklagarkammaren — helt oacceptabel.

| &rende AM-181211-08, som rdrde misstanke om att tva flickor blivit utsatta for
sexuella 6vergrepp av den ena flickans pappa, drojde det cirka nio manader fran det
att samtliga forundersokningsatgarder var genomforda till dess att AA fattade
beslut i atalsfragan. Hon har uppgett att anledningen till drojsmalet framst var att
en forundersokning avseende valdtakt mot barn, med samma tva flickor som
malsigande, pagick med annan person som misstankt. Arendena var komplicerade
i bevishanseende och hon bedémde att de bada utredningarna skulle samordnas
samt behovde tid for att analysera bevislaget. Jag delar i och foér sig Aklagar-
myndighetens uppfattning att omstandigheterna i arendet har varit sddana att tids-
fristen i 2 a § FUK fatt 6verskridas. Som jag nyss sagt maste forundersoknings-
ledaren emellertid verka for att den andra forundersékningen bedrivs med stor
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skyndsamt i en situation som den aktuella. Mot bakgrund av brottets karaktar och
av att den missténkte var den ena malsagandes pappa, anser jag att beslut i atals-
fragan borde ha fattats tidigare. Det ar inte rimligt att de inblandade, efter det att
arendet i princip var fardigutrett, tvingades vanta omkring nio manader pa beslut.

Arende AM-138964-08 géllde misstankar om att en tolv &r gammal pojke blivit
misshandlad och hotad av sin mamma och moster. Efter det att AA gett direktiv om
att pojken och hans pappa skulle horas vidtog hon under ett ars tid inte nagra
atgarder som syftade till att se till att polisen vidtog utredningsétgarderna.

En sédan handlaggning &r givetvis helt oacceptabel (jfr AFS 2007:5, Aklagar-
myndighetens foreskrifter och allméanna rad om bevakning och uppféljning vid
Aklagarmyndigheten av pagaende forundersékningar), inte minst nar det finns
misstanke om att en ung person far illa i sitt hem. Hennes atgard att lagga ned
forundersokningen utan att hora malsaganden aterkommer jag till nedan.

Sammanfattningsvis fortjanar AA allvarlig kritik for bristande aktivitet i de
arenden hon ansvarat for. | arende AM-181211-08 har ocksa forekommit brister i
dokumentation och diarieforing.

| arendena 405A-4366-06, AM-134603-07 och AM-10297-08 har BB varit
forundersokningsledare. Jag har ovan ndmnt de brister som uppméarksammats i
fragan om dokumentation och diarieforing i arende 405A-4366-06. Jag har for-
staelse for att bristerna medfort att Aklagarmyndigheten inte kunnat bilda sig en
mer exakt uppfattning om hur arendet handlagts. Myndigheten har dock kunnat
konstatera att en utredning rorande brott mot tva pojkar i 15-arsaldern synes ha
varit fardig nio manader innan férundersokningsprotokollet redovisades och atal
vacktes. Tidsfristen hade da Gverstigits med drygt ett halvar. Vidare har noterats att
fardiga forundersokningsprotokoll avseende relativt okomplicerade utredningar
blivit liggande lang tid, i ett fall ett ar och tre manader, innan beslut i atalsfragan
fattats.

Det har i arendena AM-134603-07 och AM-10297-08 drojt tva respektive tre
manader innan beslut om att forundersokning skulle inledas har fattats och fristerna
har sedan overskridits med omkring ett och ett halvt ar. Det har dven i dessa
arenden forekommit brister i dokumentation och diarieforing.

Det forstnamnda av dessa arenden avsag misstanke om att en 13-arig pojke
misshandlats i sitt hem. BB har forklarat att den langa handlaggningstiden delvis
beror pa att malsaganden, i samband med att anmélan gjordes, blev omhéndertagen
enligt LVU och att hon ville lata pojken ”landa” i sin nya milj6 innan han hérdes
en andra gang. Detta ar visserligen en sddan omstandighet som, enligt min
uppfattning, kan medfora att fristen i 2 a § FUK far 6verskridas. | det aktuella
arendet gick det emellertid ett ar och atta manader mellan de tva mals-
agandeforharen, vilket ar fullstandigt oacceptabelt. Ett sa langt dréjsmal medfor i
stéllet att den unge forst under lang tid inte far nagot besked om vad som hant med
anledning av anmalan och att det sedan sa langt efterat kan vara svart att i detalj
minnas vad som hant samtidigt som minnen kring det intraffade rivs upp.
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For drojsmalen i ovan namnda drenden samt bristerna i dokumentation och
diarieforing fortjanar BB allvarlig kritik.

| drende 405A-999-07, som avsag ett stort antal misstankar rérande i huvudsak
skadegorelse, var flera av de misstankta under 18 ar. Fran den 1 mars 2008 har DD
varit forundersokningsledare. Det har framkommit att &rendet varit mycket
omfattande och att successiva brottsanmalningar inkommit under ett drygt ars tid
fram till juni 2008. Jag instimmer i Aklagarmyndighetens bedémning att 4rendet
varit sadant det funnits skal att 6verskrida den i 4 8 LUL foreskrivna
sexveckorsfristen. Efter sommaren 2008 har det emellertid varit langre uppehall i
handlaggningen bl.a. pa grund av aklagarens arbetssituation. Utredningsatgarder
som begardes i borjan av ar 2009 och darefter har aven dragit ut orimligt pa tiden.
Atal vicktes forst i mars 2010. Den sammanlagda handlaggningstiden har séledes
blivit oacceptabelt Iang.

Det har av DD:s uppgifter framgatt att hon, av forbiseende, forst 10 manader efter
det att hon Overtog arendet i mars 2008 uppmarksammade att det fanns
forundersokningsprotokoll som redovisats 14 manader tidigare avseende
medmissténktas brottslighet. Jag instimmer givetvis i vad Aklagarmyndigheten
angett om vikten av att det vid kammaren finns rutiner for 6verlamnande respektive
Overtagande av drenden.

DD har vidare uppgett att hon under hosten 2008 patalade for savél vice
chefsaklagaren som chefsaklagaren att hon inte hann med arendet. Hon har
emellertid inte uppgett vilka besked hon fick annat &n att hon i januari 2009, efter
att ha patalat problemet for chefsadministratoren, fick en ’fredad vecka” for att
kunna handldgga drendet och fatta beslut i atalsfragan. Inte heller GG har berort
saken. Jag har inte funnit det meningsfullt att ytterligare forsoka utreda detta. Jag
aterkommer nedan till chefsaklagarens ansvar.

DD kan inte undga kritik for sitt ovan namnda forbiseende. Nar de galler
dréjsmalet i Gvrigt borde DD i vart fall efter januari 2009 mer aktivt forsokt se till
att de atgarder hon begart kom till stand. | arendet har ocksa forekommit brister i
dokumentation och diarieforing.

Nér det slutligen galler &rende AM-127636-08, som rdrde misshandel och olaga
hot avseende tva flickor i femtonarsaldern, aterstod endast ett fatal utrednings-
atgarder nar arendet lottades in pa aklagarkammaren i augusti 2008. Det drojde
forst ett par manader innan EE gav direktiv. Som hon sjalv uppgett borde hon
ocksa nar hon gav direktiv uppmarksammat polisen pa att arendet skulle
handlaggas skyndsamt och, som jag ser det, aven pa att fristen snart skulle I6pa ut.
Arendet blev i stallet liggande néstan ett &r utan att hon vidtog atgarder for att
skynda pa utredningen. Det finns saledes anledning att rikta kritik &ven mot EE.

Sammanfattningsvis kan jag saledes konstatera att det finns anledning att rikta
kritik i varierande grad mot handlaggningen av samtliga de drenden som varit
foremal for min granskning. Jag har funnit oacceptabla drojsmal fran aklagarnas
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sida med att fatta beslut om att inleda forundersokning, lamna direktiv, paminna
polisen om givna direktiv samt fatta beslut i atalsfragan.

Var vidtagna utredningsatgarder tillrackliga for att kunna konstatera att
férundersokningen skulle l&aggas ned?

Arende AM-138964-08 géllde som angetts ovan misstankar om att en 12 ar
gammal pojke blivit misshandlad av sin mor och moster. Efter att AA inlett
forundersokning och lamnat direktiv, bl.a. att forhér med pojken och

hans pappa skulle hallas, vidtogs inga atgarder i arendet forran efter ett ar. Da
hordes pojkens pappa, varefter AA lade ned férundersdkningen med motiveringen
att brott inte gick att styrka.

AA har uppgett att anledningen till att hon lade ned férundersékningen utan att
malsaganden horts var att det gatt sa lang tid sedan brottet att det inte langre var
meningsfullt att halla nagot sadant forhor. Jag har ovan kritiserat

AA for att hon inte pamint polisen om sina direktiv och verkat for att
utredningsatgarderna genomférdes. Om hon hade gjort det hade forhoppningsvis
inte den nu aktuella situationen uppkommit.

Aklagarmyndigheten har ansett det vara en utpraglad bedémningsfraga att avgéra
om férundersdkningen i den uppkomna situationen borde laggas ned. Min upp-
fattning ar emellertid att innan beslut tas att inte hdra en ung person i ett sadant fall
maste aklagaren forsoka klarlagga barnets situation for att utréna om det finns
anledning att fortsatta forundersokningen. Detta kan ske t.ex. genom att hora
personer i barnets narhet eller genom kontakt med socialtjansten. Nér ett sadant
underlag val erhallits finns det daremot utrymme for olika bedémningar i fragan
om férundersokningen bor fortsatta. Jag ar saledes kritisk till att forundersokningen
lades ned utan att vidare atgarder hade vidtagits.

Kammarledningens ansvar

Som framgatt gav inspektionen vid aklagarkammaren anledning att ifrdgasatta
handlaggningstiden i ett flertal &renden. Jag har ovan kunnat konstatera att inget av
de nu granskade arendena har handlagts med tillracklig skyndsamhet. Aven andra
brister, t.ex. avseende diarieféringen, har uppmarksammats.

Av dklagarnas och kammarchefens yttranden har framkommit att situationen pa
kammaren har varit patagligt besvarlig med en mycket tung arbetsborda. Denna
bild bekraftas enligt Aklagarmyndigheten av den omradesansvarige 6veraklagaren.

Det aligger den handlaggande aklagaren att underratta kammarledningen nar ett
arende inte kan handlaggas med tillracklig skyndsamhet. Tva av aklagarna har,
som jag har uppfattat det, uppgett att de gett kammarledningen information om
visst arende. 1 6vrigt synes aklagarnas information till kammarledningen ha varit
av mer Overgripande slag. GG har upplyst att han har varit val medveten om att
aklagarna haft prioriterade drenden som de inte haft tid att hantera, men att han inte
kant till situationen i varje enskilt arende. Han har uppgett att han hela tiden hallit
Aklagarmyndigheten informerad om kammarens situation.
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| kammarchefens 6vergripande ansvar for aklagarkammarens verksamhet ligger
en skyldighet att pa eget initiativ skaffa sig kunskap om bl.a. férekomsten av aldre
arenden och behovet av att vidta atgarder pa enskilda rotlar. Sarskilt under sadana
forhallanden som ratt vid aklagarkammaren i Halmstad — med hog arbetsbelast-
ning, stora balanser och tydliga signaler fran flera aklagare att de inte formadde
hantera sina &renden i enlighet med foreskrivna frister — &r det viktigt att kammar-
ledningen skaffar sig en god 6verblick och kontroll dver pagaende arenden. Har-
efter aligger det kammarledningen att vidta erforderliga atgarder i de arenden som
inte handlaggs med tillracklig skyndsamhet och att géra nédvandiga prioriteringar.

Vidare &r det viktigt att det finns goda rutiner for rotelvard och bevakning av
arenden med tidsfrister. Ytterst & kammarchefen ansvarig aven for detta. Flera
aklagare har i sina upplysningar angett att det under en stor del av aktuell tids-
period inte fanns nagra sarskilda bevakningsrutiner for arenden med malségande
under 18 ar. GG har bekréaftat detta samt uppgett att man under varen 2009 inforde
sarskilda marknings- och bevakningsrutiner for mal med unga lagévertradare och
unga malsagande samt skarpte rutinerna for rotelgenomgang.

Sammanfattningsvis kan ségas att kammarledningen under stora delar av aktuell
period har brustit i sitt ansvar bade nar det galler att i tillracklig man skaffa sig
vetskap om i vilka drenden frister 6verskreds och att se till att erforderliga atgérder
vidtogs i dessa drenden samt nar det galler att skapa goda rutiner for rotelvard och
bevakning av drenden med tidsfrister. GG fortjanar darmed kritik.

Avslutande synpunkter

Som framgatt av ovanstaende redogorelser for de granskade arendena kan i nagra
fall ansvaret for delar av de uppkomna dréjsmalen tillskrivas polisen. Jag har
dock inom ramen for denna granskning inte funnit tillrdckliga skal att initiera en
granskning av polisens handl&ggning.

Jag noterar att Aklagarmyndigheten i verksamhetsplanen for 2010 faststallt att ett
viktigt mal for de allmanna kamrarna ar att stadgade beslutsfrister foljs upp
avseende arenden med unga lagovertradare och arenden dar malséaganden &r under
18 ar. Kamrarna ska vidta atgarder for att halla fristerna i dessa drenden. Varje
kammare har darmed i uppdrag att utarbeta rutiner fér hur ledningen, gemensamt
med de enskilda aklagarna, ska ansvara for att félja upp och bevaka frister i de
drenden dar sadana galler. Aklagarmyndigheten har ocksé gett den omrades-
ansvarige overaklagaren i uppdrag att sarskilt folja aklagarkammaren i Halmstad
vad avser kammarens rutiner for rotelvard samt for bevakning och hantering av
bl.a. &ldre &renden och drenden i vilka tidsfrister géller. Detta arbete inleddes den 1
juni 2010.

Vid min granskning har jag funnit allvarliga brister i handldggningen av flera
arenden. Jag har funnit anledning att kritisera saval enskilda aklagare som
kammarchefen. Jag har aven efter inspektionen fatt in forhallandevis manga nya
anmalningar fran enskilda avseende aklagarkammaren i Halmstad. Jag 6nskar
darfor att JO senast den 15 april 2011 far uppgift om kammarens balans per den 31
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mars 2011 av &renden i vilka 4 8 LUL och/eller 2 a 8 FUK dr tillamplig samt upp-
gift om i hur manga av dessa arenden som fristerna 6verskridits. Vidare onskas en
redogorelse for den omradesansvarige 6veraklagarens iakttagelser och atgarder
med anledning av det uppféljningsuppdrag som denne erhallit.

Vad som i évrigt framkommit foranleder inte nagon ytterligare atgard eller nagot
uttalande fran min sida. Med dessa uttalanden avslutas drendet.

Bilaga 1 till JO:s beslut i arende 6459-2009 och 6460-2009
FF anforde i huvudsak foljande.

Bakgrund

Nar det géller handlaggningen hanvisas till respektive aklagares upplysningar med
féljande tilldgg och fortydliganden.

405A-4366-06

Den forsta anmalan i arendet inkom till aklagarkammaren den 14 november 2006.
Arendet har sedan kommit att omfatta totalt 134 brottsmisstankar. For flertalet har
atal vackts. Enligt diariet pagar forundersokning fortfarande avseende en brotts-
misstanke, som galler vapenbrott, medan de andra &r avslutade. Vid kontakter med
aklagarkammaren har det framkommit att ett antal brottsmisstankar avslutats
felaktigt — atal ar vackt betraffande dessa men dom har inte meddelats.

Inledningsvis gjordes beddmningen att upplysningar och yttrande till JO skulle
kunna lamnas pa grundval av upplysningar fran den handlaggande aklagaren och
efter en genomgang av uppgifterna i diariet. Efter att bl.a. kompletterande upp-
lysningar hamtats in visade det sig emellertid svart att yttra sig pa detta material.
Kontakt togs darfér med kammaren for att infordra handlingarna i arendet. Enligt
upplysningar fran vice chefsadministratoren finns endast delar av akten i aklagar-
kammarens lokaler. Resterande delar — som ar synnerligen omfattande och mot-
svarar ett par kartonger — finns sannolikt p& den ort dar &klagaren tidigare hade sitt
tjanstestalle. Det &r vidare oklart var vissa delar av akten finns. Mot bl.a. denna
bakgrund har det bedémts ogorligt att inhamta hela akten till riksaklagarens kansli.

405A-995-07
Aklagaren har upplyst att hon inte kan minnas om hon informerat kammarchefen om
just detta &rende.

405A-999-07

Arendet, som under forundersékningens gang har handlagts av olika aklagare, har
varit mycket omfattande — totalt har det avsett 23 brottsmisstankar, 17 anméalningar
och sex misstinkta personer varav flera varit under 18 &r nér brotten begicks. Av
brottsmisstankarna har 16 stycken avsett en och samma s.k. huvudmissténkt, fodd i
december 1988. Endast tva av dessa misstankar avsag brott begéngna innan den
misstankte fyllt 18 ar. De brottsmisstankarna tillhérde dem som skrevs av den 30
mars 2010. Nagra brottsmisstankar har avsett brott begdngna i Stockholm vilka den
9 oktober 2008 har flyttats 6ver och samordnats med detta &rende. | &rendet har en
stor mangd beslag hanterats. Aven andra tvdngsmedelsbeslut har fattats.

Den forsta anmalan i drendet kom in till aklagarkammaren den 7 mars 2007 och
avsag stold. Tva pojkar, 16 respektive 17 ar, var misstankta. De delgavs misstanke
den 29 mars respektive den 2 april 2007. Det var forundersokningsprotokoll
avseende detta brott som inkom till aklagarkammaren den 14 november 2007 och
dar beslut att inte vacka atal fattades den 26 januari 2009. Av handlingarna framgar
att den da ansvariga aklagaren redan i november 2007 pabdrjat arbete med
stdmningsansokan och att hon i samband med det begart visst kompletterande
material av polisen.



Dnr 6459-2009  Sid 13 (31)
6460-2009

Anmalan avseende dvergrepp i rattssak inkom ratteligen den 28 april 2008. Beslut
att inte véacka atal i denna del fattades den 29 mars 2010.

Utover den huvudmisstankte atalades ytterligare en person, fodd 1981, den 30 mars
2010.

Savitt framgar av diariet har direktiv Iamnats i arendet den 7 mars, den 21 mars, den
13 april, den 14 maj, den 25 maj, den 8 juni, den 6 juli, den 13 september och den 18
oktober 2007, den 27 juni 2008 samt den 19 februari (i samband med beslut om
komplettering), den 7 maj och den 28 september 2009.

Aklagaren har upplyst att hon minns att hon, i samband med diskussionen om
samordning med ett &rende i Goteborg, muntligen informerade kammarchefen om
sjélva samordningen och att det var ett omfattande ungdomsérende dér fristerna
overskreds. Nar det i juni 2008 blev s8 att Aklagarkammaren i Halmstad fick ta éver
Goteborgsarendet berattade aklagaren ater om arendet.

Under hosten 2008 informerade hon 16pande kammarledningen om &rendet, att
fristerna 6verskreds och att hon inte hade tid att hantera drendet.

AM-134603-07
Anmalan gjordes av socialndmnden den 28 november 2007 och inkom till aklagaren
den 4 december.

Forundersokning inleddes den 6 februari 2008 varvid en person beddmdes vara
skaligen misstankt. Skriftliga direktiv uppréttades denna dag men de synes inte ha
expedierats till polisen. Samma dag holls ocksa forhér med malsaganden.

Vittnesforhor holls den 27 och 29 februari samt den 8, 15 och 17 april 2008.
Den 21 augusti 2008 inkom en forfragan fran polisen angdende arendets géang.
Den 2 oktober och den 12 november 2008 expedierades direktiv till polisen.
Forhér med den missténkte holls den 13 november 2008.

Den 14 och den 18 november 2008 inkom férhor och annan utredningshandling fran
polisen.

I mars 2009 begardes och forordnades offentlig forsvarare.
Forundersokningsprotokoll redovisades den 14 april 2009.
Den 9 juni 2009 inkom férordnande av malsagandebitrade.

Den 16 juni 2009 diarieférdes beslut att forundersdkningen skulle kompletteras.
Enligt &klagarens upplysningar hade beslutet fattats den 4 juni.

Den 26 augusti 2009 diariefordes direktiv daterade den 4 juni. Det framgar inte om
och i s& fall nér direktiven har expedierats.

En paminnelse fardigstilldes den 6 oktober 2009. Det framgaér inte om och i sé fall
nar denna har expedierats.

Nytt malsagandeforhor holls den 25 november 2009 och inkom till dklagaren den 30
november 2009.

Tillaggsprotokoll inkom den 28 december 2009.

Den 14 januari 2010 beslutade &klagaren, pa grund av preskription, att inte vacka
atal.

AM-10297-08

Anmalan om sexuellt évergrepp mot barn, en flicka fédd 1995, gjordes den 14
januari 2008. Aven den misstankte garningsmannen var ung, fodd 1992. I samband
med anmélan holls ett forhor. Anmalan inkom till aklagaren den 16 januari 2008.

Den 4 mars 2008 inkom forhérsutskrift fran polisen.

Forundersokning inleddes den 8 april 2008 for sexuellt évergrepp mot barn varvid
en person bedémdes vara skaligen misstankt och direktiv lamnades dagen darpa. Av
direktiven framgar att &klagaren da bedomde att den pojke som formellt sattes upp
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som skaligen misstankt mojligen hade varit under 15 ar vid brottstiden men att det
fanns uppgifter om att det var en vuxen person som i sjélva verket kunde betraktas
som garningsman.

Den 30 juni 2008 holls tva forhor. Dessa synes inte ha redovisats till dklagaren.

Aklagaren skickade den 16 juni 2009 en paminnelse till polisen. Detta har dock inte
diarieforts.

Direktiv lamnades den 4 november 2009. Dessférinnan synes aklagaren ha haft
telefonkontakt med utredningsmannen.

Mellan den 4 och 10 november 2009 hélls flera forhor samt vidtogs andra
utredningsatgarder. Handlingarna inkom till aklagaren den 10 november varefter
aklagaren den 13 november beslutade att ldgga ned férundersokningen.

AM-127636-08
Den misstankte delgavs misstanke, och har alltsd bedomts vara skéligen misstankt,
den 15 augusti 2008.

Aklagaren har upplyst att hon inte har informerat kammarchefen om att tidsfristen
skulle komma att 6verskridas eller 6verskridits i just detta &rende.

AM-138964-08
Aklagaren har upplyst att hon inte kan minnas om hon informerat kammarchefen om
just detta &rende.

AM-181211-09
Aklagaren har upplyst att hon inte kan minnas om hon informerat kammarchefen om
just detta &rende.

Rattslig reglering

I 23 kap. 4 § rattegangsbalken (RB) stadgas att férundersokningen ska bedrivas sa
skyndsamt som omsténdigheterna medger. Av 1 a 8§ forundersokningskungorelsen
(1947:948) framgar att forundersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i
dess helhet och att utredningen bedrivs effektivt. De som bitrader forundersdknings-
ledaren ska fa behovliga direktiv for sitt arbete.

Enligt 2 a § forundersokningskungdrelsen (FUK) ska en forundersékning dér
malsaganden vid tidpunkten for anmalan inte fyllt 18 ar bedrivas sarskilt skyndsamt,
om brottet riktats mot bl.a. malsagandens halsa och det for brottet ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader. Férundersokningen ska vara avslutad och beslut
fattat i atalsfragan sa snart det kan ske och senast inom tre manader efter den tid-
punkt da det finns ndgon som &r skaligen misstankt for brottet. Tidsfristen far
Overskridas endast om det &r motiverat med hansyn till utredningens beskaffenhet
eller andra sarskilda omstandigheter.

Den foreskrivna tremanadersfristen kan saledes i undantagsfall 6verskridas. 1 den
utredning som Iag till grund for inférandet av 2 a § forundersokningskungdrelsen
anfors som exempel pa nar fristen far dverskridas att utredningen ar omfattande, att
det ar flera personer inblandade som maste forhoras flera ganger eller att manga
barnforhor behdver héllas. Personalbrist eller forekomsten av ett stort antal drenden
av forturskaraktér utgdr inte skal att dverskrida fristen (SOU 2000:42 s. 85 f. och

s. 91).

Enligt 4 § lagen (1964:167) med sdrskilda bestammelser om unga lagovertradare
(LUL) ska en forundersokning mot den som inte fyllt 18 &r och som géller brott pa
vilket fangelse kan folja bedrivas med sérskild skyndsamhet. Férundersékningen ska
avslutas och beslut i atalsfragan fattas sa snart det kan ske och senast inom sex
veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap. 18 § forsta
stycket RB. Tidsfristen far 6verskridas endast om det ar nodvandigt med hansyn till
att den misstankte ska delta i medling med anledning av brott eller utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

Aven sexveckorsfristen kan alltsa i vissa fall overskridas. Av forarbetena framgar att
fristen far dverskridas endast om det ar absolut nédvandigt, t.ex. om det ar fraga om
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en mycket omfattande brottsutredning sasom vid ligabrottslighet med manga miss-
tankta och ett stort antal brott som &r svarutredda. Ett annat exempel ar att man
under férundersokningens gang upptéacker nya brott som den unge misstanks for
eller att den unge under det att forundersokningen pagar begar nya brott. Ytterligare
exempel dr att det &r ndédvéandigt att genomfora tekniska undersékningar som tar
lang tid. Det forhallandet att det for tillfallet rader brist pa utredningspersonal eller
att andra uppgifter anses bora ges foretrade innebar daremot inte att fristen far
overskridas. Utredningen ska slutforas sa snart det kan ske, vilket innebér att hela
tidsfristen far utnyttjas endast om det ar nddvandigt (se prop. 1994/95:12 s. 62 f. och
96 f.).

Av 2 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad (AFS 2007:5) om
bevakning och uppféljning vid Aklagarmyndigheten av pagéende forundersékningar
framgar att dklagaren vid behov ska folja upp drende genom att vidta atgarder for att
driva férundersékningen framét med tillracklig skyndsamhet. Aklagaren far inte
dr6ja med att vidta sadana atgérder langre tid an tre manader fran det att utrednings-
atgarder senast vidtogs eller klagaren genom direktiv, paminnelser eller pd annat
satt verkade for att driva férundersokningen framat.

Om de atgarder aklagaren har vidtagit inte lett till att féorundersokningen drivits
framat med tillracklig skyndsamhet ska aklagaren enligt 4 § underratta kammar-
chefen om detta. Av de allmanna raden framgar att en underrattelse bor lamnas om
aklagaren under en langre tid genom paminnelser och pa andra satt vid tre tillfallen
forsokt att driva utredningen framat utan resultat eller om férundersokningen inte
drivits framat under en tid av atta manader. Nar kammarchefen har mottagit en
sadan underréattelse ska han eller hon, enligt 5 §, vidta de atgarder som &r lampliga.

Bedomning

Handlaggningstiden m.m.

405A-4366-06

Av diariet, &klagarens upplysningar och 6vriga inhamtade uppgifter framgar att
arendet varit synnerligen omfattande och mycket svaroverskadligt. Arendet ror 134
brottsmisstankar och diariet innehaller 334 handlingsnummer. Akten synes ha varit
uppdelad och huvuddelen finns enligt uppgift for narvarande inte tillganglig i
aklagarkammarens lokaler utan forvaras, som det verkar, pa annan ort dar
handlaggande aklagare tidigare hade sitt tjanstestalle.

Vidare har det kommit fram att diarieféringen och dokumentationen har varit
patagligt bristfallig och i vissa fall direkt missvisande. Féljande exempel kan
namnas. Betraffande flertalet stamningsansokningar framgar inte om och i sa fall
nér de expedierats till tingsratten. Som exempel kan vidare ndmnas att det be-
traffande misstankar om bl.a. misshandel och olaga hot mot unga maélsagande samt
diverse andra brott (K39869-08, K39870-08 och K39872-08) har diarieforts att
forundersdkningsprotokoll har kommit in den 12 oktober 2009 och att beslut om att
vacka atal fattats den 16 oktober 2009. Det kan inte utlasas av diariet om nagon
stdmningsansokan har uppréttats eller expedierats. Nésta anteckning betréffande
dessa brottsmisstankar ar att laga kraftvunnen dom har inkommit och brottsmiss-
tankarna har avslutats. Vid narmare kontroll har detta visat sig felaktigt. Nagon dom
har inte meddelats avseende dessa brott. Enligt diariet finns det ocksa andra atal som
vackts, dar dom ska ha meddelats trots att nagon huvudférhandling inte synes ha
héllits efter det att atal vécktes. Vid kontakter med vice chefsadministratéren har
upplysts att inte ndgon av dessa stamningsansokningar ligger bland instimda mal.
Det har dock visat sig att det vid tingsratten finns oppna atal, dar huvudforhandling
inte har hallits. Var aklagarkammarens handlingar finns rérande denna del av
arendet ar for nérvarande oklart. Till detta kommer att brottsmisstankar mot den
huvudmissténkte handlagts i ytterligare tre arenden varvid det har upplysts att en del
atgarder som aven avsett det nu aktuella drendet har diarieforts och dokumenterats i
nagot av de andra arendena.
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Sammantaget har det darfor inte varit mojligt att bilda sig en mer exakt uppfattning
om hur &rendet har handlagts. Mitt allménna intryck &r dock att handlaggningen i
stort inte praglats av den skyndsamhet som varit 6nskvérd. | ett par avseenden finns
dock forutsattningar att gora mer preciserade bedémningar.

Vid genomgang av diariet och de handlingar som finns sparade elektroniskt har

jag sarskilt noterat att en del av arendet avsett brott mot unga malsagande, de
anmalningar som namnts ovan avseende misshandel och olaga hot mot tva pojkar i
15-arsdldern varav den ene var den misstanktes son. Denne har i samband med
anmalan ocksé begart och beviljats besoksforbud innebarande forbud for hans far att
ta kontakt med honom. Den misstankte har hérts som skéligen misstankt den 30
december 2008 och anmalningarna har inkommit till aklagaren samma dag. Den 1
januari 2009 har, savitt framgar av diariet, den misstankte begarts haktad for dessa
och andra brott. Han forsattes pa fri fot vid haktningsforhandlingen. Da synes
utredningen i princip ha varit klar. Férundersokningsprotokoll redovisades, som
namnts, den 12 oktober 2009 varefter atal vacktes den 16 oktober. Nagra diarieforda
direktiv eller padminnelser avseende dessa anmalningar finns inte i arendet utdver ett
direktiv som &r daterat den 3 februari 2010, da atal redan hade véacks.

Det kan konstateras att tidsfristen enligt 2 a § FUK har 16pt ut den 30 mars 2009 och
alltsé har overskridits med drygt ett halvar. Savitt jag kan se har nagot skal att
Gverskrida fristen inte funnits utan aklagaren borde foljaktligen ha vidtagit atgarder
for att se till att utredningen skyndsamt kunde slutféras. Sedan férunderséknings-
protokoll val redovisats har dklagaren dock omgaende fattat beslut i atalsfragan.

Det bor lyftas fram att det ocksa finns flera exempel, utéver det nu namnda, pa att
beslut i atalsfragan fattats kort efter det att forundersokningsprotokoll kommit in till
aklagaren.

Av handlingarna i den del av akten som jag har kunnat granska framgar emellertid
ocksa att det finns redovisade forundersokningsprotokoll som blivit liggande Iang tid
innan beslut i atalsfragan fattats. Exempelvis vacktes atal den 23 januari 2009 — av
en annan aklagare &n rotelinnehavaren — avseende vapenbrott, grovt brott, olaga hot,
rattfylleri, narkotikabrott, ringa brott och olovlig kérning som redovisats i forunder-
sokningsprotokoll den 26 oktober 2007. Att ett fardigt forundersdkningsprotokoll
avseende en relativt okomplicerad utredning blir liggande sa lange som ett ar och tre
manader &r naturligtvis inte acceptabelt.

Avslutningsvis vill jag, savitt avser detta drende, anfora foljande. Avsikten med ett
diarium &r att visa arendets behdriga gang. Det som kommit fram angdende brister i
frdga om diarieforing, dokumentation och ordning i drendet och de dérav foljande
svarigheterna att folja arendets gang, ar ett tydligt exempel pé vikten av att alla
atgarder som vidtas i ett drende diariefors och dokumenteras pa ratt satt samt att
akten och dari ingdende handlingar forvaras pa ett sddant satt att den utan svarighet
kan aterfinnas. Det maste vara mojligt for t.ex. en ny dklagare att kunna lita pé att
diariet ger en rattvisande bild av arendets innehall och det far inte rada ndgon
tveksamhet om vad akten innehéller eller vilken status arendet har. Den brist pd
ordning som ratt i detta drende &r enligt min uppfattning helt oacceptabel.

Jag har fatt information om att férandringar har skett vid Aklagarkammaren i Halm-
stad efter JO:s inspektion. Det ligger inom den omradesansvarige 6veraklagarens
uppgifter att folja upp kamrarnas rutiner for rotelvard samt for bevakning och
hantering av bl.a. aldre drenden och drenden dar tidsfrister galler. Detta &r ocksa
nagot som for narvarande &gnas sarskild uppmarksamhet. lakttagelserna i detta
arende och vad som i évrigt kommit fram gor emellertid att jag har funnit skal att ge
den omradesansvarige dveraklagaren i uppdrag att sarskilt folja Aklagarkammaren i
Halmstad i de namnda avseendena och vidta de atgarder som bedéms ndvandiga.
Detta arbete kommer att inledas vid det kammarbesdk som sedan tidigare &r planerat
att genomfdras den 1 juni 2010.

405A-999-07
Flera av de misstankta i arendet har varit under 18 ar vid brottstiden. Det faktum
att aklagaren tilldelats en hel arbetsvecka for atalsarbete i drendet visar péa drendets
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omfattning och komplexitet. De flesta brottsmisstankarna har avsett skadegérelse,
som kommit att rubriceras som grova brott, i form av klotter och anmélningar

har successivt, under en period om ett ar och tre manader, inkommit till aklagar-
kammaren. Av aklagarens upplysningar framgar att den huvudmissténkte,
atminstone i slutet av utredningstiden, varit svar att nd. Sammantaget menar jag
att det ar uppenbart att drendet varit sadant att den foreskrivna sexveckorsfristen, i
de delar den gallt i arendet, fatt dverskridas.

Den totala handlaggningstiden for arendet har varit mycket lang. Mot bakgrund av
arendets omfattning och karaktar ar det svart att ha en bestamd uppfattning om vad
som varit en rimlig sammanlagd utredningstid. Det &r ocksa svart att ta stéllning till
om varje anmélan, sedd i sitt sammanhang, har handlagts med tillrécklig skyndsam-
het. Jag vill i denna del féra fram féljande.

Av diariet framstar det som att, efter en forsta forhallandevis intensiv period, det har
varit glest mellan klagarens direktiv. Aklagaren har emellertid upplyst att det &ven
forekommit muntliga, informella kontakter samt olika genomgéangar med polisen.
Dessa har inte diarieforts vilket ar en brist. Dartill kommer att det fortlopande
tillkommit nya anmalningar i drendet samt att klagaren ocksa under utredningarnas
gang fattat ett flertal beslut i tvdngsmedels- och férundersékningsfragor. Ett stort
antal forhor har héllits och andra utredningsatgarder har vidtagits. Jag néjer mig i
denna del med att aterigen konstatera att den sammanlagda utredningstiden varit
mycket 1ang.

Det har framkommit att ett par forundersokningsprotokoll, avseende unga miss-
ténkta, som kommit in i november 2007 blev liggande till januari 2009 innan beslut
i atalsfragorna fattades. Ett sadant dréjsmal ar naturligtvis helt oacceptabelt. Av
aklagarens upplysningar framgar att det intraffade beror pa forbiseende och det torde
atminstone delvis ha sin forklaring i att en ny aklagare den 1 mars 2008 tagit Gver
arendet, ngot som ger anledning att framhélla vikten av att det vid kamrarna finns
rutiner for hur verlamnande respektive 6vertagande av arenden ska ga till. Nar en
aklagare tar Gver ett arende ar det givetvis viktigt att han eller hon — pd samma satt
som nar ett nytt &rende kommer in — skaffar sig en Gverblick 6ver innehallet, bl.a.
for att sadant som &r bradskande inte ska bli liggande. | de fall en &klagare lamnar
adver ett arende eller en hel rotel till en annan aklagare har naturligtvis den éver-
lamnande aklagaren ett ansvar for att uppmarksamma den nya aklagaren pa sadant
som kréver skyndsam handlaggning. Ytterst ar det kammarledningens ansvar att
skapa forutsattningar for att Gverlamnande och Gvertagande av drenden fungerar sa
att situationer som den nu aktuella kan undvikas.

Nér det giller “huvudutredningen”, dér forundersokningsprotokoll redovisades den
30 april 2008 och dar huvuddelen av besluten i atalsfragorna fattades forst den 30
mars 2010 kan féljande sagas. Inledningsvis, under varen och sommaren 2008 torde
drojsmalet ha orsakats av forsok att samordna drendet med ett pagaende arende i
Goteborg. Sedan september 2008 har emellertid, savitt framgar av aklagarens upp-
lysningar, avsikten varit att atal skulle vackas for de brott som redovisats i detta
arende. Anledningen till att sa inte skedde under hosten 2008 synes vara aklagarens
anstrangda arbetssituation i kombination med &rendets omfattning. Aklagaren har
uppgett att hon informerat sin chef om detta. | december 2008 redovisades ytter-
ligare ett forundersokningsprotokoll.

Att atal inte kunde vackas i januari 2009, nar &klagaren fatt en arbetsvecka avsatt
for arendet, utan aklagaren bedémde att utredningen behdvde kompletteras ar
naturligtvis olyckligt och kom att leda till att handlaggningen férdrdjdes med dver
ett ar. Aven om den misstankte var svar att na och polisen tva ganger fick skicka
arendet till Stockholm for att forhor skulle héllas dér, anser jag att den tidsutdrakt
beslutet om komplettering har lett till &r orimligt lang. Enligt min mening borde
aklagaren — sarskilt mot bakgrund av att det var ett ungdomsarende som redan var
mycket gammalt — ha vidtagit fler atgarder for att skynda pa handlaggningen och,
om det inte gav resultat, tidigare 6vervagt huruvida de kompletteringar som begarts
verkligen skulle genomforas.
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AM-134603-07

Det kan inledningsvis konstateras att sedan anmélan i detta arende, som gallde
misshandel mot en pojke som var knappt 13 ar gammal, kom in till dklagaren den 4
december 2007 har det dr6jt tva manader innan forundersékning inleddes, en person
sattes upp som skaligen misstankt och direktiv uppréattades den 6 februari 2008.
Detta ar naturligtvis ett alldeles for langt drojsmal for ett &rende som kraver skynd-
sam handlaggning. Det ar ocksa en brist att det av diariet inte gar att utldsa om
direktiven, saval dessa forsta som ndgra av de senare upprattade, expedierats till
polisen.

Det har inte, utifran handlingarna i akten, diarieuppgifter och aklagarens upp-
lysningar, gatt att med sékerhet klarlagga vilka 6vervaganden aklagaren gjort i
arendet samt nar olika atgarder vidtagits.

Av det som kommit fram &r det emellertid uppenbart att dklagaren inte varit sa aktiv
i sitt forundersokningsledarskap som hon borde och att utredningstiden till foljd av
det blivit oacceptabelt lang. Det kan dérvid konstateras att tremanadersfristen enligt
2 a § FUK har Iépt ut den 6 maj 2008 och att beslut att inte vacka atal fattats forst
den 14 januari 2010.

AM-10297-08

| detta arende, som gallde misstankar om att en ung pojke begatt sexuella 6vergrepp
mot en flicka fodd 1995, har den totala handlaggningstiden uppgatt till ungefar ett ar
och atta manader. Sarskilt mot bakgrund av att bade malsaganden och den miss-
ténkte var unga har det, enligt min mening, varit angeléget att utreda &rendet med
storsta skyndsamhet. Det &r uppenbart att rendet inte har handlagts med den
skyndsamhet som har kréavts. Bl.a. har det drojt for 1ang tid innan férundersékning
inleddes och direktiv lamnades. Vidare drojde det Gver ett ar innan &klagaren, da
inga utredningsatgarder redovisats, pAminde polisen om drendet. Sammantaget har
handlaggningstiden blivit oacceptabelt 1ang och aklagaren borde sjalvfallet langt
tidigare &n hon gjorde ha vidtagit &tgarder for att driva utredningen framat. | drendet
har ocksa forekommit brister i diarieforingen.

AM-127636-08

Arendet galler bl.a. misshandel och olaga hot vid ett tillfalle mot tva flickor i
femtonérséldern. Treménadersfristen har 16pt ut den 15 november 2008. Atal
vacktes den 4 november 2009. Fristen har alltsd dverskridits med néstan ett ar.

Av aklagarens upplysningar framgar att hon inte uppmarksammat att en sarskild
tidsfrist gallt for arendet. Aklagaren har i samband med att direktiv 1amnades noterat
att malsagandena var underériga och hon borde da, som hon sjélv sager, ha upp-
marksammat polisen pa att arendet kravde skyndsam handlaggning.

Eftersom &klagaren tillhérde ett team som normalt inte handlagger sddana arenden
och da drendetypen inte heller synes ha framgatt av markning pa aktomslaget eller
liknande, kan jag ha viss forstaelse for det intraffade. Det maste anda framhallas att
det naturligtvis alltid ar viktigt att en aklagare ar uppmarksam pa forhallanden som
kan utgdra grund for sérskilt skyndsam handlaggning. | detta sammanhang finns det
anledning att ocksa betona vikten av att det vid aklagarkamrarna finns rutiner for
identifiering, hantering och bevakning av drenden med unga misstankta eller unga
malsagande. Jag noterar med tillfredsstéllelse att sddana rutiner nu har inférts vid
Aklagarkammaren i Halmstad vilket ger béttre forutsattningar att i framtiden
undvika situationer som den aktuella. Som tidigare niamnts har jag ocksa gett den
omradesansvarige dveraklagaren i uppdrag att vidta de eventuellt ytterligare atgérder
som kan vara nédvandiga.

Som aklagaren sjalv ger uttryck for ar det, sarskilt da en tidsfrist gallt, inte pa nagot
satt godtagbart att ett arende blir liggande sa lange som nastan ett ar utan att nagon
atgard vidtas. Jag delar dklagarens uppfattning att hon, i enlighet med AFS 2007:5,
genom paminnelser eller pa andra satt borde ha verkat for att skynda pa utredningen.
Naturligtvis borde detta ha skett 1angt tidigare dn vad som kom att bli fallet.

AM-138964-08
Arendet gallde misstankar om att en 12 &r gammal pojke blivit misshandlad av sin
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mor och moster. Sedan forundersékning inletts och aklagaren lamnat direktiv, bl.a.
innebarande att malsagandeforhor skulle hallas, synes inte nagot ha hént i drendet pa
drygt ett ar. Att ett drende om barnmisshandel blir liggande sa lange ar naturligtvis
oacceptabelt, d&ven om det i detta fall inte innebar att nagon frist har Gverskridits
eftersom ingen har bedémts vara skéligen misstankt i arendet. Utredningen har anda
omfattats av kravet pa sarskild skyndsamhet i 2 a § FUK. Som aklagaren sjélv
uppger borde hon sjalvfallet ha vidtagit atgarder for att skynda pa utredningen.

Aklagaren har i sina upplysningar redogjort fér vilka dvervaganden hon tror sig ha
gjort infor beslutet att lagga ned forundersokningen och anledningen till att mals-
aganden inte forhordes innan hon fattade sitt beslut. Jag vill for egen del anfora
foljande. Enligt Aklagarmyndighetens handbok “Handliggning av drenden rérande
Overgrepp mot barn” bor malsdgandeforhor med ett barn hallas inom tva veckor
fran det att aklagaren beslutade att inleda forundersokning eller tog éver forunder-
sokningsledarskapet. Skélen for att barnforhor bor hallas sa tidigt som mojligt ar
bl.a. att barn tenderar att gldomma fortare &n vuxna och att det finns en risk for att de
paverkas av andra samtal som hinner aga rum fore forhoret. | detta fall har &klagaren
bedomt att det gatt sa lang tid att det inte langre var meningsfullt att halla nagot
malsagandeforhor. Detta ar en utpraglad bedémningsfraga dar jag inte finner
anledning att ha ndgon synpunkt pa aklagarens 6vervaganden. Daremot ar det
naturligtvis ytterst olyckligt att den aktuella situationen kom att uppsta till foljd av
den langa handlaggningstiden.

AM-181211-08

Detta drende gallde sexuellt utnyttjande av barn mot tva flickor dar en person
beddmdes vara skéligen misstankt den 19 november 2008. Enligt huvudregeln
skulle beslut i atalsfragan saledes ha fattats senast den 19 februari 2009. Beslut

att lagga ned forundersokningen fattades emellertid forst den 29 september 2009.
Treménadersfristen har alltsd dverskridits med drygt sju manader. Anledningen till
detta synes — utdver aklagarens anstrangda arbetssituation — framst ha varit att en
forundersokning avseende valdtakt mot barn, med samma tva flickor som méls-
agande, den 12 januari 2009 inletts mot en annan person. De béda utredningarna har
samordnats. Aklagaren har vidare upplyst om att &rendet i bevishanseende var
mycket komplicerat. Sammantaget synes omsténdigheterna, enligt min uppfattning,
ha varit sadana att tidsfristen fatt Gverskridas.

Av handlingarna och &klagarens upplysningar framgar att utredningsatgarder
fortlépande har vidtagits i arendet. Aklagaren synes ocksé ha varit omsorgsfull i sin
handlaggning. Mot bakgrund av drendets karaktar anser jag 4nda att utredningen, i
vart fall efter januari 2009, borde ha bedrivits med stérre skyndsamhet och jag delar
aklagarens uppfattning att hon borde ha fattat beslut i &rendet tidigare &n hon gjorde.
Jag har ocksa noterat att en del utredningsétgérder inte har diarieforts vilket &r en
brist.

Allménna dvervaganden — underréttelse till kammarledningen och kammarledningens ansvar m.m.

Som framgétt ovan ar min uppfattning att inte ndgot av de drenden som nu &r
foremal for granskning har handlagts med tillracklig skyndsamhet. | flera fall har
lagstadgade frister 6verskridits, dklagare har drojt med att vidta atgarder for att fora
utredningen framat och fardiga férundersokningsprotokoll har blivit liggande lange
utan att beslut fattats i atalsfragan.

Av é&klagarnas upplysningar och kammarchefens yttrande har framgatt att
situationen p& Aklagarkammaren i Halmstad under stora delar av den tid som nu

ar aktuell har varit patagligt besvarlig med en mycket tung arbetsbérda. Den bild
kammarchefen ger av det besvarliga laget vid kammaren bekréftas av den omrades-
ansvarige dveraklagaren. Ett stort antal drenden eller personalbrist anses visserligen
inte vara godtagbara skl for att 6verskrida fristerna enligt 4 § LUL eller 2 a § FUK,
men det kan konstateras att sddana omstandigheter varit starkt bidragande orsaker
till att handlaggningen av arendena har dragit ut pa tiden. Balanserna har numera
minskat vid kammaren och arbetsléget har forbattrats men det som kommit fram
visar att situationen &nnu inte &r tillfredsstallande. Det finns darfor anledning att
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sarskilt folja utvecklingen vid kammaren genom det uppdrag till den omrades-
ansvarige dveraklagaren som tidigare namnts.

Det primdra ansvaret for att skyndsamhetskraven efterlevs och att tidsfristerna inte
Gverskrids har naturligtvis den handldggande aklagaren, medan kammarchefen har
ett 6vergripande ansvar for att aklagarkammarens verksamhet bedrivs i enlighet med
géllande regler samt att rutiner och forutsattningar skapas for detta.

Som jag i andra sammanhang har framhallit aligger det den handlaggande &klagaren
att underratta kammarledningen nar svarigheter av nu aktuellt slag uppkommer. En
av klagarna har upplyst om att hon informerat kammarledningen om situationen i
ett visst arende, 405A-999-07, och i samband med en rotelgenomgang har kammar-
ledningen, enligt uppgift fran aklagaren, fatt information om arendet 405A-4366-06.
I Gvrigt synes aklagarnas information till kammarledningen ha varit mer Gver-
gripande. Kammarchefen har ocksa bekraftat att han varit val medveten om att
aklagarna haft prioriterade drenden som de inte haft tid eller mgjlighet att hantera
men uppgett att han inte haft kdnnedom om situationen i varje enskilt &rende.

Enligt min uppfattning torde det inte alltid vara nédvandigt for en &klagare att, i
situationer som denna, ldmna detaljerade upplysningar om varje enskilt &rende utan
det centrala ar att kammarchefen far tillracklig information om de drenden som inte
hinns med, for att kunna vidta erforderliga atgarder samt vid behov géra nodvandiga
prioriteringar och eventuella omfordelningar. Varken i AFS 2007:5 eller i dvrigt
stélls nagra formella krav pa att denna typ av upplysningar till kammarchefen — till
skillnad mot underrittelser enligt 4 § AFS 2007:5 — ska dokumenteras eller diarie-
foras i drendet.

I kammarchefens dvergripande ansvar for aklagarkammarens verksamhet ligger
ocksa ett ansvar for att pa eget initiativ skaffa sig kunskap om bl.a. forekomsten av
gamla drenden och behovet av att vidta atgarder pa enskilda rotlar. Detta kan t.ex.
ske genom att kammarledningen tar ut och gér igenom statistik och balanslistor

samt att uppfoljning sker utifran det som kommer fram. Sarskilt under sadana for-
hallanden som rétt vid Aklagarkammaren i Halmstad, med hog arbetsbelastning och
stora balanser, ar det viktigt att sdval handldggande aklagare som kammarledningen
har en god 6verblick och kontroll ver pagaende arenden for att pa basta satt kunna
prioritera mellan olika arbetsuppgifter och da i storsta méjliga utstrackning forhindra
att t.ex. arenden med tidsfrister blir liggande.

Jag vill i detta sammanhang namna att Aklagarmyndigheten, i verksamhetsplanen
for 2010, faststallt att ett viktigt mal for de allmanna kamrarna ar att lagstadgade
beslutsfrister foljs upp avseende drenden med unga lagovertriadare och dar méals-
aganden ar under 18 ar. Kamrarna ska vidta atgarder for att halla fristerna i dessa
arenden. Varje kammare har darmed i uppdrag att utarbeta rutiner for hur ledningen,
gemensamt med de enskilda aklagarna, ska ansvara for att folja upp och bevaka
frister i de drenden dar sadana galler.

Bilaga 2 till JO:s beslut i &rende 6459-2009 och 6460-2009

GG:s upplysningar
Jag hédnvisar rorande de enskilda arendens handlaggning till vad de ansvariga
dklagarna har anfort, och vill darutéver tilligga foljande.
For att teckna en bakgrund till varfor detta har intraffat vill jag peka pa foljande;

Arendeinflodet till Aklagarkammaren i Halmstad har under den senaste fem-
arsperioden 6kat med 30 %. 2005 inkom 4610 drenden, 2006 inkom 4979 arenden,
2007 inkom 5253 drenden, 2008 inkom 5731 &renden och under 2009 inkom 6020
arenden. Under 2008 6kade arendeinflédet med 478 arenden eller narmare 10 %.

Under 2007 beslutades det att en kammaréaklagare skulle dverflyttas till Ak
Helsingborg. Jag godkénde detta eftersom rekryteringen till ytterligare en vice
chefsaklagare pagick och jag antog att rekryterings och tillsattningsforfarandet
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skulle vara klart fore arsskiftet 2007/2008. Av olika skal tog tillsattningsforfarandet
tid och tjansten som ny vice chefsaklagare pa kammaren tillsattes inte forran den 1
maj 2008. Den rotel som kammaraklagaren som forflyttades till Helsingborg haft
avslutades och fordelades pa kammarens 6vriga éklagare.

Med hansyn till arendetillstrémningen och den 6kande forvantade arendetill-
stromningen redogjorde jag vid budgetdialogen infor verksamhetsaret 2008 hur jag
sag pa verksamheten. Jag forklarade vilken arendetillstromning vi forutsag (det har
visat sig att jag underdrev) och att arbetsbelastningen p& kammarens aklagare redan
vid arsskiftet 2007/2008 var mycket hég.

Under april och maj 2008 slutade fyra kammaraklagare vid kammaren for att ga till
andra arbetsuppgifter. Dessa fyra motsvarade da néra 25 % av kammarens aklagare.
Pa motsvarande satt som under hosten avslutades deras rotlar och fordelades pa
kammarens kvarvarande aklagare. Lottningen dndrades aven satillvida att ungdoms-
mal fordelades ut pé de flesta av kammarens aklagare. Arbetsbelastningen under
varen och forsommaren 2008 var s hdg att flera aklagare hade over 30 drenden
fardiga for beslut och uppat 70 drenden under utredning. Vi tvingades ocksa stélla in
ordinarie ting. | denna situation som kammaren da befann sig i beslutade Riks-
aklagaren om anstallningsstopp.

Jag hade t4t kontakt med Aklagarmyndigheten och férklarade att kammarens
situation var helt ohallbar och att vi inte klarade att halla fristerna i ungdomsmal
och mal med unga malsaganden och att kammarens arbetstryck utgjorde en allvarlig
fara for personalens arbetsmiljd. Aklagarmyndigheten gav ocksé dispens for an-
stallningsstoppet och vi kunde anstélla tva aklagaraspiranter under hésten 2008.
Inledningsvis forbattrade detta inte var arbetssituation eftersom dessa aspiranter
maste ha handledare. Under hésten 2008 stottade ocksé Aklagarkammaren i Borés
var verksamhet genom att ta tingsforhandlingar i Varberg. Senare under hosten fick
vi lov att ta in pensionerade aklagare och att rekrytera ytterligare en aklagare som
borjade den 1 december 2008.

Under senhgsten 2008 hade arbetssituationen lugnat sig sa pass att vi kunde paborja
en balansavarbetning pad kammaren. Denna avarbetning accelererade under varen
2009 da vi kunde anstélla en pensionerad aklagare som pa heltid under tre manader
kunde hjalpa till med att avarbeta véra balanser.

Under varen 2009 forandrade vi ocksa rutinerna pa kammaren genom att vi i och
med personalforstarkningarna ater kunde avdela ett antal aklagare som ungdoms-
aklagare. Vi inforde ocksa sarskilda marknings och bevakningsrutiner for mal med
unga lag 6vertradare och unga malsagande (Fuk § 2a) och skarpte rutinerna for
rotelgenomgang. Under hésten 2009 beddmde jag att vi narmade oss en rationell
arbetsbalans pa kammaren men jag var ju ocksd medveten om att den balans vi hade
var tyngre an vad antalet drenden gav sken av (viktpodngen pa kammarens balans
var mycket hogre an viktpoangen pa andra kammare med ungefar likartad balans,
vilket betyder grovre arenden)

Jag kan inte sdga att jag varit medveten om situationen i alla de &renden som efter-
frégas i remissen, men jag har varit val medveten om att de flesta dklagare pé
kammaren haft prioriterade drenden som de inte haft tid eller mgjlighet att hand-
lagga. Det har under 2008 och bérjan av 2009 inte funnits mojlighet att avsatta all
den tid som behdvts. Det har helt enkelt inte funnits personal att tillgd. Dessutom har
kammaren under aktuell period haft flera &renden dér det av &rendets omfattning

och av sakerhetsskal varit nodvandigt med tva aklagare. K& AA, BB och EE har alla
handlagt sédana arenden under aktuell period.

Sammanfattningsbevis sa ar det naturligtvis olyckligt och beklagligt att de arenden
som ar foremal for remiss inte har handlagts pa ett satt som lagstiftaren forutsett och
att handlaggningen dragit ut pa tiden. Jag har som kammarchef varit medveten om
situationen och har hela tiden hallit Aklagarmyndigheten underréttad om att sa varit
fallet. Som jag ndmnde ovan har kammaren infort nya rutiner for att bevaka hand-
laggningen av unga lag6vertradare och unga malsaganden och vi har ocksa skarpt
rutinerna for rotelgenomgang. Kammaren har ocksa fatt personalforstarkningar.
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Bilaga 3 till JO:s beslut i arende 6459-2009 och 6460-2009
AA:s upplysningar

Yttrande till JO i drende AM 138964-08

Kronologisk redogorelse for vad som hant i arendet

Aktuell anmélan inkom till Aklagarkammaren i Halmstad den 5 september 2008 och
blev lottad pa mig.

Av anmalan framgar att méalsdganden den 1 september 2008 inkom till polisstationen
i Varberg tillsammans med sin pappa och gjorde en anmalan om bl.a. misshandel
som skulle ha &gt rum nagon gang under tiden 20-29 juli 2008 i Varberg. Det skulle
ha varit malsagandens mamma och moster som misshandlat honom. Malséganden
var fédd 1996. | anmalan fanns det inga uppgifter om att anmalningsupptagaren
noterat skador pa malsaganden.

Jag beslutade den 10 september 2008 att inleda forundersékning for misshandel.
Jag lamnade &ven den 10 september 2008 direktiv till polisen om att forhor skulle
genomforas med malsaganden. Forhoret skulle videoinspelas med hansyn till
malsagandens alder. Forhor skulle aven genomfaras med malsidgandens pappa
angaende vad han kanner till om handelsen, varfor det drojt med anméalan och om
eventuella skador som han iakttagit pa sin son.

Den 30 september 2009 far jag del av ett forhor som genomforts samma datum

med malsagandens pappa. Av det forhoret framgick att han sedan en langre tid
tillbaka inte hade nagon kontakt med sin son. Sonen bodde numera hos sin mamma
tillsammans med sina broder. Pa fréga uppgav han att han inte hade sett ndgonting
av den misshandel som anmlts. Han var pa semester nar den skulle ha dgt rum. Han
hade inte sett ndgra skador pa sin son. Han kande inte till om det &r ndgon annan
som bevittnat misshandeln. Det fanns inga uppgifter i forhdret med pappan om att
sonen skulle ha sagt till honom att han fatt skador.

Den 30 september 2009 beslutade jag att nedlagga foérundersékningen med
motiveringen att det inte l&ngre finns anledning att fullfélja férundersékningen.
Pa det utredningsmaterial som nu foreligger gar det inte att bevisa att den eller de
som varit misstankta har gjort sig skyldiga till brott. Ytterligare utredning kan inte
antas fordandra bevislaget pa ett avgorande sétt.

Jag hade inte lagt in ndgon som skaligen misstankt i drendet.

Overvaganden infor beslutet att lagga ned férundersdkningen

Jag minns inte detta drende. Jag tror att nér jag fick del av forhéret med pappan och
tog del av 6vriga handlingar i drendet har jag resonerat som sé att eftersom det hade
gatt relativt lang tid sedan anmalan, att det numera skulle vara mycket svart att
kunna styrka brott, &ven om man skulle ha hort malsaganden.

Varfor inte mina direktiv foljdes om att forhor skulle genomforas med malsaganden
kan jag inte svara pa. Jag vet inte om det r sa att man inte fatt tag i malsaganden
eller om det varit problem med att f& honom att inkomma till forhor.

Rent allmént kan jag sdga att min uppfattning &r att forhor i mojligaste man ska aga
rum med barn som &r malsagande, om de inte &r s& unga att de inte har ett tillrackligt
utvecklat sprak. Min uppfattning ar aven att forhor med malsaganden under 15 ar
bor videoinspelas.

Angéende handlaggningstiden

Av det direktiv jag lamnat framgar det att jag noterat att malsaganden var under
18 ar. Jag borde i enlighet med de interna bestammelser om rotelvard som géller
inom aklagarmyndigheten ha skickat paminnelse i arendet for att paskynda hand-
laggningen av arendet.
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Anledningen till att sa inte skett ar att min arbetsbelastning har varit sa hog under
aktuell tidsperiod. Jag tillhor relationsvéldsteamet vid kammaren.

Under oktober 2007 slutade en aklagare pa kammaren och under 2008 slutade fyra
stycken aklagare pa kammaren och en aklagare var foraldraledig. Detta gjorde att
arbetstrycket pd kammaren blev mycket stort. Dessa aklagares drenden fordelades pa
de dklagare som fanns kvar pa kammaren. Jag fick for min egen del bl.a. ta Gver ett
antal arenden som gallde misstankar om valds- och sexualbrott.

En av klagarna i relationsvaldsteamet fick dven lottningsstopp under september -
november manad 2008 for att bista en kollega i teamet fér grova valdsbrott. Det
foranledde att vi blev en farre i relationsvaldsteamet, vilket gjorde att arbetstrycket
Okade an mer pa 6vriga aklagare i teamet.

Senare under 2008 var det en annan &klagare i relationsvéldsteamet som fick
lottningsstopp och ett antal drenden fran den aklagarens rotel lades 6ver pa bl.a. mig.

Under 2009 skulle jag som relationsvaldsspecialist vi kammaren medverka i
Rikspolisstyrelsens utbildning avseende BiNR-brott i néra relation. Utbildningen
foranledde en del planering tillsammans med de utbildningsansvariga fran Polis-
myndigheten i Halland. Utbildningen bérjade i april manad 2009 och pégick till den
9 juni 2009, sammanlagt 17 dagar. Ytterligare utbildningsgenomgéang i november
manad 2009, sammanlagt 4 dagar. Den utbildningen tog mycket av min tid. Det var
som regel tva utbildningstillfallen per dag mellan 8-12 och 13-17 och tva dagar per
vecka. Under aktuell tid hade jag dven lottning och sessioner.

Den 11 maj 2009 lottades jag pa ett arende som kom att bli mycket omfattande och
med héktade. Det var ett arende som flyttades 6ver fran en annan kammare. Flera av
malsaganden i drendet var under 18 &r. Det genomfordes ett stort antal forhor med
malsiganden som videoinspelades. Atal vécktes den 10 september 2009 och den 16
september 2009. Huvudforhandlingen pabdrjades den 18 september 2009 och
avslutades den 5 oktober 2009 vid Halmstads tingsratt.

Under 2008 fanns det pd kammaren inte nagra sarskilda bevakningsrutiner for
arenden med malsaganden under 18 ar. Dessa akter var vid denna tidpunkt inte
markta pa nagot satt. Kammaren hade inte nagra bevakningsrutiner for drenden med
malsaganden under 18 ar. Det 4r under 2009 som det beslutades att en gul/gron
tejpremsa ska sattas pa akten for att uppmarksamma aklagaren pa att det ar ett
arende med malsiganden under 18 ar.

Vid kammarmaten under bl.a. 2008 patalades det for kammarledningen om det
orimliga i var arbetssituation, att tidsfrister inte kunde hallas och vi efterlyste
prioriteringar. Detta patalades dven vid moten som vi teamledare hade tillsammans
med kammarledningen. Vi hade dven med anledning av arbetsbelastningen ett
sérskilt fackmdte dar vi enades om synpunkter som framférdes till kammarledningen
vid ett kammarmgte. Jag har dven vid samtal med kammarchefen patalat att jag och
andra i relationsvaldsteamet inte hinner med och att lagstadgade tidsfrister dver-
skrids. Min uppfattning &r att kammarledningen var inforstadd med den mycket
hdga arbetshelastning som radde for flera aklagare pd kammaren och att de forsokte
att fa tillskott av ytterligare aklagare till kammaren.

Yttrande till JO i drende AM 181211-09

Kronologisk redogorelse for vad som hant i arendet

Anmélan K 35779-08 inkom till Aklagarkammaren i Halmstad den 18 november
2008 och den 19 november 2008 inkom fran polisen anmalan fran Socialnamnden i
Falkenbergs kommun. Av anmélan fran socialnamnden framgick att malsaganden
HH, fédd 1999, hade lamnat vissa uppgifter till sin mamma om vad som skulle ha
hant nar hon och hennes kamrat JJ, f6dd 2000, hade sovit 6ver hos KK (pappa till
malsaganden JJ).

Den 19 november 2008 beslutade jag att inleda férundersékning och I[&mnade
samma datum direktiv om att forhor skulle genomfaoras med malsaganden HH och
att forhoret skulle videoinspelas. Aven att forhor skulle genomféras med mals-
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agandens foraldrar. Malsaganden skulle dven tillfragas om ifall hon 6nskade ett
malsagandebitrade.

Den 19 november 2008 genomforde kriminalinspektor LL forhor med malsaganden
HH. Forhoret videoinspelades.

Den 19 november 2008 genomfordes dven forhor med malsaganden HH:s mamma
MM. Det framkom da att malsidgandens foraldrar var separerade och att
malsiganden bodde tillsammans med sin mamma och dennes nye man. Forhor
genomfordes darfor inte med malsdgandens pappa.

Den 19 november 2008 beslutade jag att KK skulle laggas in som skalig missténkt
for brott mot mélsidganden HH.

Den 24 november 2008 lamnade jag in en framstallan om férordnande av mals-
agandebitrade for HH.

Den 24 november 2008 genomforde samma férhorsledare ytterligare ett forhor med
malsaganden HH. Aven detta forhor videoinspelades.

Den 24 november 2008 genomfordes ett forhor med NN, kontaktperson for mals-
aganden HH pa dennes skola.

Den 24 november 2008 beslutade jag att KK skulle 1dggas in som skélig misstankt
for sexuellt utnyttjande av barn mot malsaganden JJ.

Den 25 november 2008 lIamnade jag in en begdran om att en sérskild foretradare
skulle forordnas for malsaganden JJ. Samma datum beslutade Varbergs tingsratt om
forordnande av sérskild foretradare for barn.

Den 25 november 2008 genomforde kriminalinspektor LL forhdr med malsaganden
JJ. Forhoret videoinspelades.

Den 26 november 2008 genomfordes forhér med malsaganden JJ:s mamma OO.

Den 27 november 2008 genomfordes ytterligare ett forhor med malséganden JJ.
Forhoret videoinspelades.

Den 27 november 2008 inkom fran Varbergs tingsratt forordnande av malsagande-
bitrade for HH.

Den 3 december 2008 genomfordes ett forhor med malsagande HH:s mamma MM.
Det forhoret berérde hennes kannedom om en annan handelse som mélséganden
beréttat om. Den héndelsen som senare foranleder att anmalan K 670-09 uppréttas.

Den 8 december 2008 hérs KK och delges misstanke om valdtakt mot barn
alternativt sexuellt utnyttjande av barn avseende malsaganden HH och sexuellt
utnyttjande av barn avseende JJ.

Den 29 december 2008 genomfordes forhdr med PP. Hon hdrdes om ifall hon kande
till vem QQ ar som mélsaganden talat om i forhor och hans efternamn.

Av uppgifter som framkom vid férhér med mélsidganden HH och JJ om att de skulle
ha blivit utsatta for brott vid en annan tidpunkt och av en annan person registrerades
den 9 januari 2009 anmélan K 670-09. Aven den anmélan lottades p& mig och det
arendet fick diarienummer AM 5500-09.

Jag beslutade den 12 januari 2009 att inleda férundersdkning. Brottsmisstanken
avsag valdtakt mot barn.

Den 12 januari 2009 beslutade jag att QQ skulle laggas in som skalig missténkt.
Den 14 januari 2009 genomférdes forhor med QQ:s hustru RR.

Den 14 januari 2009 genomférdes forhér med QQ och han delgavs misstanke om
valdtakt mot barn.

Den 15 januari 2009 inkom i skrivelse i arende AM 181211-08 fran malsagande-
bitradet advokat SS.
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Jag besvarade samma datum hans skrivelse per telefon till honom. Jag informerade
da honom om att det vid férhér med malsaganden framkommit ytterligare brotts-
misstankar mot en annan person.

Den 2 april 2009 inkom det fran forhorsledaren forfréagan om direktiv.

Jag hade darefter muntligen kontakt med forhorsledaren LL och vi kom éverens om
att vi skulle boka en tid for genomgang av arendet. Vi bestamde tidpunkten for
motet till den 11 maj 2009.

Den 8 maj 2009 inkom skrivelse fran malsagandebitradet advokat SS. Enligt en
tj&nsteanteckning den 29 juni 2009 hade jag haft kontakt med advokat SS och
informerat honom om férundersokningens bedrivande och bevisproblemen i arendet.
Vi diskuterade &ven ifall det kunde vara meningsfullt att genomféra ytterligare
forhor med malsaganden.

Den 11 maj 2009 agde mdtet rum pa polishuset i Varberg, videorummet. Jag och
forhorsledarna kriminalinspektdr LL och kriminalinspektor TT var nérvarande. Vi
tittade tillsamman pé& samtliga videoférhor med malsaganden och gick igenom vad
som framkommit av dvriga forhor och utredningsatgéarder.

Jag fick dven uppgift om att QQ tidigare skulle ha varit atalad vid Varbergs tingsratt
for sexuellt ofredande mot en flicka. Jag inforskaffade och tog del av domen i mal nr
B 2147-04. Jag lat &ven inforskaffa forundersdkningsprotokollet (anmélan K 8081-
04) som legat till grund for atalet och tog del av detta. Arende nr C 5-11-1424-04.
Det atalet hade ogillats. Domen var av stort intresse dé den géarningen hade likheter
med vad malsaganden nu hade berattat om.

Efter att jag anyo gatt igenom forundersokningsmaterialet i bada arendena beslutade
jag den 29 september 2009 att nedlagga férundersékningen avseende AM 181211-
09 och AM 5500-09. Beslutsmotiveringen var att det inte l&ngre finns anledning att
fullfélja forundersokningen. Pa det utredningsmaterial som nu foreligger gar det inte
att bevisa att den eller de som varit misstankta har gjort sig skyldiga till brott. Ytter-
ligare utredning kan inte antas fordndra bevislaget pa ett avgérande satt.

Anledningen till langsam handlaggning

Detta arende var enligt min mening mycket komplicerat ur bevishanseende. Jag
behovde tid for att analysera bevislaget och bedéma om det fanns mdjlighet att
kunna styrka brott savitt avsdg misstankarna mot KK och QQ eller ndgondera av
dem.

Av innehdllet i de direktiv jag lamnat kan konstateras att jag uppmarksammat att
malsaganden i drendena var under 18 ar. Jag har haft en kontinuerlig kontakt med
forhorsledaren och muntligen ldmnat direktiv i &rendet. Jag borde ha fattat beslut i
arendena med storre skyndsamhet. Anledningen till att s& inte skett ar att min arbets-
belastning har varit s& hog under aktuell tidsperiod. Tiden for att kunna fa ga igenom
forundersokningsmaterialet och vérdera de olika utsagorna fanns inte, da
arbetsbelastningen var sd hog och inflédet av nya drenden var stort avseende
relationsarenden. Jag tillhor relationsvaldsteamet vid kammaren.

Bilaga 4 till JO:s beslut i arende 6459-2009 och 6460-2009
BB:s upplysningar

Angaende 405A-4366-06

Som framgar av arendebeteckning &r detta ett drende som konverterats fran det
tidigare diarieforingssystemet Bradis. Redan da det konverterades till Cabra var
det stort och spretigt. Flera olika misstankta forekom i olika konstellationer. Nagra
av dessa forkom dven pa andra diarienummer i andra konstellationer. Sarskilt den
enda nu aterstaende misstankte UU har varit, och ar alltjamt mycket flitigt fore-
kommande; det finns ocksa nya diarienummer dar han forekommer.
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I rubricerade drende finns sammanlagt 132 brottsmisstankar registrerade gentemot
Uu.

Anledningen till att detta drende har blivit liggande sa lange &r dess svardverskad-
lighet, stdndiga tillvéxt samt sambanden med andra &rendenummer och missténkta.
For att ga igenom drendet kravs mycket tid, och da det varit en mycket tung arbets-
belastning p& kammaren, sarskilt under 2009, har det varit mycket svart att fa
tillfélle att arbeta ostort med detta &rende tillrackligt 1ange for att gora det Klart.

Undertecknad tillhor relationsvélds- och - sexbrottsteamet som under 2009 varit
sarskilt underbemannat. Samtidigt har vi haft manga mycket stora tids-, arbets- och
mentalt energikravande mal med frihetsberdvanden, for egen del har jag haft flera
sadana mal parallellt pgéende.

Den standiga tillstromningen av anmalningar i malet 405A-4366-06 gjort att nar
direktiv har lamnats har sedan flera nya anmélningar hunnit inkomma innan polisen
har utfort de begarda atgarderna. UU har ocksa varit svar att na.

Aklagarkammaren har vid tvé tillfallen — 2009-01-01 och 2009-12-30 — begart UU
haktad for att kunna stta streck i &rendetillstromningen, men det har avslagits av
tingsratten. Tvangsmedlen har géllt i de andra diarienumren, men syftet har
naturligtvis varit att fatta beslut i lagféringsfragan avseende samtliga éppna K-
anmalningar som géllt UU.

Skriftliga direktiv som har diarieforts i detta arende har lamnats 070710, 070714,
081003, 090911, 100203, 100208 och 100330. Da &r ocksa att marka att mer
generella direktiv syftande pd samtliga 6ppna K-anmalningar kan ha lamnats i de
Ovriga darendena.

Direktiv har ocksa lamnats muntligt vid flera tillfallen, tyvarr har inte alla diarieforts
da de ofta skett vid moten dar dator kopplad till Cabra inte funnits tillganglig.

Ovriga drendenummer:

405A-649-06 (7 brottsmisstankar avseende UU samt 7 ytterligare misstankta)
AM-801-08 (8 brottsmisstankar avseende UU samt 6 ytterligare missténkta)
AM-209929-09 (5 brottsmisstankar avseende UU samt 4 ytterligare misstankta)

Avseende AM-134603-07

Ovanstaende avsag en anmalan om misshandel gentemot en pojke fodd 1994 och
uppvuxen med en aspergersdiagnosticerad mor. Utpekad var moderns sambo. Nér
anmalan gjordes hade pojken sagt i skolan att han blev slagen av mammans sambo
med pinnar. Dar hade man uppfattat att detta skulle skett i anslutning till att det
sades. Man hade ocksd ménga andra uppgifter om som visade att pojkens uppvaxt-
miljo var ohdlsosam, bland annat att mamman ville placera honom i sérskola trots att
han var normalintelligent. D& hans utveckling var i fara i hemmet och pojken blev
omhéndertagen enligt LVU.

Nér pojken hordes beréttade han mycket litet och visade tydligt att han alltjamt var
lojal mot sin mamma och i viss man mot hennes sambo. Dock beréttade han om att
visst vald skulle ha forekommit, oklart nar det skulle varit.

Dé pojken enligt skolpersonalen visade att han var pé vag att utvecklas vl beslutade
jag 1 samrad med utredarna att lta drendet vila ndgot sé att pojken skulle ”landa” i
sin nya milj6. Tanken med detta var att han skulle bli mer trygg sé att forméadde
beratta om vad han varit utsatt fér, om det nu var sé att han blivit misshandlad av
mammans sambo. Detta samtal finns tyvarr inte diariefort eller dokumenterat, utan
skedde muntligt nagon gang i slutet av 2008.

D& han sedan efter ett knappt ar hordes pa nytt lamnade han i stort sett samma upp-
gifter men tidsbestamde dem s pass att det mesta var preskriberat. Har uppstod
dock ett missforstand, da jag felaktigt fick uppfattningen att han ocksa talat om
misshandel under senare tid som da inte skulle varit preskriberad. Det gick till sa
att jag fragade utredaren efter forhoret (som jag inte haft mojlighet att vara med pa)
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om pojken hade beréttat om misshandel. Jag uttryckte mej inte i klartext och sade
inte “’brott som inte dr preskriberade”, utan antog att utredaren forstod att jag
menade detta da det varit hela tanken med att halla ett nytt forhor vid tillfallet. Hon
svarade ja pa min fraga utan att uppfatta att jag syftat pa ej preskriberade brott, och
poéngterade att man ocksa vid husrannsakan hittat de pinnar i bostaden som pojken
talat om. Med detta missforstand i tankarna tog jag del av forhoret och uppfattade
inte tidsaspekten riktigt. Utredningen slutredovisades men jag beslutade om ett
kompletterande forhor dar den misstanktes forsvarare fick majlighet att stélla fragor.

Nér jag sedan fick hela utredningen och noggrannare tog del av forhdren med pojken
insdg jag mitt misstag och konstaterade att det han beréttat om lag sa pass langt
tillbaka i tiden att det helt Klart var preskriberat. Arendet avskrevs.

Kronologi
080206 Direktiv om forsta forhor gavs

Dessa direktiv verkar inte ha gatt fram till polisen, méjligen pa grund av att jag gjort
nagot fel vid den elektroniska 6verféringen

081002 Direktiven skickades igen med vissa tillagg

I slutet av 2008 muntlig éverenskommelse om att avvakta
090414 Nytt forhor som hallits inkom

Dérefter muntliga direktiv om slutredovisning

090414 Slutredovisades forsta gangen 090604, nya direktiv om komplettering
muntligt samma dag

090616 Beslutet om komplettering infort i Cabra

091130 Tagit del av kompletterande utredningshandlingar, darefter muntliga direktiv
att slutredovisa igen

091228 forundersékningen redovisades
100114 Beslut att inte vacka atal

Angaende AM-10297
Anmélan inkom 080116.
| detta drende lamnades direktiv 080409 till den ordinarie utredaren.

Tidsutdrakten mellan anmalan och direktiv berodde bland annat pa att undertecknad
da var sysselsatt med en stor och tung utredning avseende serievaldtikter, dar
huvudférhandlingen fick géras om i tingsréatten.

Paminnelse skickades 090616 da ingenting verkade ha skett. Handlingar inkom
091110. De begérda utredningsatgarderna var gjorda, men de hade inte skickats dver
till &klagaren. Detta berodde pa att den ordinarie utredaren var utlanad till annan
enhet pa polisen, och ingen hade lagt marke till att de inte skickats dver.

Arendet avskrevs 09111.3

BB inkom hé&refter med ett kompletterande yttrande.

Angaende AM-134603-07

Angaende antal forhor som har hallits: Jag har uttryckt mig felaktigt efter att forst ha
tankt felaktigt. Endast tva forhor har hallits med pojken som ar malsagande. De ar de
tva som finns i huvudprotokollet och tillaggsprotokollet.

Samtalet med forhorsledaren hélls troligen ndgon manad innan tillaggsprotokollet
redovisades, dvs runt manadsskiftet nov-dec 2009. Detta ar jag dock oséaker pa da
det inte ar dokumenterat.
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Vad galler mitt pastdende om att man gjort husrannsakan och pétraffat pinnar visar
det sig vara ett ytterligare ett missforstand av mig. Tyvarr hade jag av tidsbrist inte
kontrollerat detta ordentligt, da forundersokningsprotokollet inte fanns kvar i
Cabra-systemet. Jag har nu kontrollerat saken och inser att jag missminde mig.
Forekomsten av pinnar agnade att slass med hade framkommit i forhoret med den
misstankte; han berattade sjélv att han hade nagra naturpinnar sadana som mals-
aganden beskrivit, i bostaden. Dessa sade han att han fatt fran ett dodsbo, och att han
hade sparat dem darfor att de paminde honom om pinnar som han sjélv blev slagen
med som barn. Dessa pinnar blev som sagt aldrig tagna i beslag.

Det ar riktigt att ett forundersokningsprotokoll inkom 090414, att jag kallat det
”forhor” beror ju pé att det inte var det slutgiltiga forundersékningsprotokollet,
eftersom jag bestamde mig for att komplettera det. Detta var mahanda felaktigt
uttryckt.

Angéende 405A-4366-06

Detta arende har vuxit som en hydra, och blivit mer och mer oformligt och
svaroverskadligt, vilket varit det som orsakat svarigheterna att ta itu med hand-
laggningen. Omfattningen gor att det blir mycket tidskravande att satta sig ner att ga
igenom allt som finns for att fa ett slut pa arendet, och denna tid har aldrig funnits.
Som sagt har jag forsokt fa den mest brottsaktive av de misstankte, UU, hiktad for
att fa ett slut pa arendet, men det har inte lyckats. Man far da halla i minnet att han
ocksa funnits pa tva andra diarienummer, varfor haktningsframstallan finns i annat
arende. De personer som varit misstankta ar mycket brottsaktiva. Det & omgjligt att
ge en kortfattad redogdrelse for drendet, sa jag bifogar utskrifter fran diariebladen
och brottsmisstankarna. Bifogar aven de direktiv som lamnats skriftligt.

Angaende information till kammarledningen om 6verskridande av tidsgranser

Fran relationsvéldsteamets sida har denna information gétt till s& att teamledaren
aterkommande vid moten med kammarledningen, papekat att vi r alltfor fa
aklagare i teamet, arbetsanhopningen ar alltfor stor och att det ar oméjlig att halla
tidsfrister. Teamledaren AA har sedan delgivit mig att kammarledningen inte visat
nagot intresse for denna information, utan sésom jag har forstétt det narmast viftat
bort den. Detta har fatt mig att dra slutsatsen att kammarledningen inte ville ha
nagon information. Dock har vid ett tillfalle kammarledningen haft en genomgéang
pa min rotel; detta torde ha varit ndgon gang under hésten 2008 eller vintern-varen
2009. De blev informerade om att 405a-4366-06 vuxit sig enormt stort och
oformligt. De fardiga forundersékningsprotokoll som fanns da atgardades av VV.

Eftersom trycket har varit enormt fér min del under 2009; flera frihetsberévade i
flera parallella komplicerade utredningar som krévt att jag hela tiden hallit mig
uppdaterad for att kunna lamna fortlépande direktiv; har arbetsanhopningen varit
sadan att jag tappat kontrollen och greppet om vad som funnits pa roteln utéver i de
mal dar det funnits frinetsberévanden. Att da utan att ha den tiden (och med
utmattningsdepressionen hangande dver axlarna) reda ut exakt vilka &renden som
blivit for gamla &r omojligt. Om man har fér manga arenden tappar man namligen
kontrollen, sarskilt om man inte alls hinner jobba med de flesta av dem. Att jag haft
for ménga arenden har kammarledningen hela tiden vetat.

Bilaga 5 till JO:s beslut i &rende 6459-2009 och 6460-2009
DD:s upplysningar

Arende 405a-999-07

Brottsmisstankarna mot den som varit huvudmissténkt i drendet har i huvudsak
avsett skadegorelse (klotter) i ett storre antal fall dver ett par ars tid. Anméalningar
om brott begangna under &ren 2005-2008 inkom till aklagarkammaren under tiden
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fran och med den 21 mars 2007 till och med den 26 juni 2008. Ett par misstankta har
forekommit och &ven nagra andra brottsmisstankar an skadegorelse. En misstankt
kvarstar i arendet och han delgavs forsta gangen misstanke om brott den 24 februari
2007 i samband med gripande. Dérefter har husrannsakan skett med omfattande
beslag och flera olika tekniska undersokningar har genomforts hos SKL avseende
bl.a. farganalys och datorer. Den 30 maj 2007 inkom férordnande av offentlig
forsvarare for misstankt.

Den é&klagare som inledningsvis var lottad pa drendet skulle vara foraldraledig och
blev sjuk en tid innan dess. N&r den nuvarande rotelinnehavaren tilltradde sin tjanst
den 1 mars 2008 var skrivbordet fullt av stora hégar med akter som skulle hanteras
samtidigt som kammaren forlorade ytterligare fyra kammaraklagare fram till maj
2008 och hela myndigheten inforde anstallningsstopp. Arbetsléget under 2008 var
extremt anstrangt, fortvivlat. Under denna tid bedrevs forundersokningsarbetet i
arendet efter basta formaga med direktiv, informella telefonsamtal angaende olika
fragor med utredaren, genomgang av utredningen och av beslag hos polisen, nya
misstankar och nedlidggning av misstankar. Den huvudmisstankte blev dven foremal
for utredning av brottsmisstankar hos aklagarna i Goteborg och kontakter skedde
med k& WW, for samordning. Renodling av 405a-999-07 betraffande inblandade
misstankta skedde i syfte att kunna 6verlamna Halmstads &rende till Goteborg for
gemensam lagféring. Huvudférundersokningen i 405a-999-07 redovisades till
aklagarkammaren den 30 april 2008. Yttrande fran socialtjansten var redan inhamtat.
I juni 2008 inkom ytterligare misstankar om skadegdrelse och dvergrepp i rattssak i
anledning av den genomférda forundersokningen som utreddes och redovisades i
foérundersdkningsprotokoll som inkom den 2 december 2008.

Vid telefonkontakt med Aklagarkammaren i Géteborg den 16 maj 2008 med en
aklagaraspirant, Chi, som bevakade drendet var deras utredning &nnu inte klar och
ny kontakt fér samordning av 6verlamnandet skulle ske i borjan av juni. I mejl den
19 juni 2008 skrev den nya ansvariga aklagaren, kd XX, bl.a. att Halmstads
utredning var béttre och att det enligt hans uppfattning var att vore lampligare att
Goteborgs arenden flyttades dver till Halmstad som ocksa hade hemvistforum och
aldsta drendet. Planen var dérvid att vi med hansyn till semestrar etc. ndgra veckor in
i juli skulle skriva var sin stdimningsansokan till Varbergs tingsréatt, vilket dock inte
skedde. Vid férnyad kontakt med Aklagarkammaren i Géteborg efter sommaren den
9 september 2008 var ka WW tillbaka i tjanst och kunde konstatera att det var
problem med deras utredning som dnnu inte var fardig att atala. Vid detta telefon-
samtal Gverenskoms att Halmstad inte Iangre skulle vanta pa Goteborgs utredning
(sannolikt skulle den forundersoknings begransas) utan istallet atala de brott som lag
fardiga.

Under hdsten 2008 var arbetslaget alltjamt mycket anstrangt i Halmstad, drenden
med frihetsberévade fick prioriteras och det var manga férhandlingsdagar. 405a-
999-07 var sa pass omfattande att det, trots flera forsok, inte gick att l4sa in och fa
ett helhetsgrepp om det pa strodagar samtidigt som andra arbetsuppgifter skulle
skotas. Jag papekade flera ganger under hosten 2008 for vice cé och vid dtminstone
ett tillfalle for ca att jag hade ett stort véldigt gammalt ungdomsmal liggande som
jag inte han hantera. Runt arsskiftet tog jag aven upp problemet med kammarens
chefsadministratér som ordnade (jag fick uppfattningen att hon vidtalade cd) sa att
jag fick en fredad vecka 19-23 januari 2009 for att kunna handlagga och atala i
arendet.

Nér jag bereddes tillfalle att sitta ner och arbeta igenom den nara tva decimeter
tjocka akten med flera ingdende mappar fann jag till min fasa férundersoknings-
protokoll avseende andra brott inkomna den 5 och 14 november 2007 géllande tv4, i
marginalen till vissa skadegdrelser, medmisstankta. | det ena fallet ansag jag mig
inte kunna pardkna en fallande dom och beslét den 26 januari 2009 att inte vicka
atal och betraffande det andra utfardade jag ett strafférelaggande som godkandes den
30 januari 2009.

Vid genomgang av de samlade utredningarna i 6vrigt under den avsatta tiden gjorde
jag bedémningen att brottsligheten avseende skadegorelse i sin helhet skulle
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rubriceras som grov skadegorelse med hansyn till omfattningen, planlaggningen,
systematiken och delvis dven vérdet. Eftersom missténkt inte var delgiven misstanke
om detta, och enligt min bedémning inte heller formellt delgiven misstanke om vissa
ingdende brott eller hérd om dessa, var jag tvungen att besluta om komplettering av
férundersokningen den 19 januari 2009. Polisen fick direktiv om komplettering i
beslutet. Under den vecka jag fatt avsatt for arendet fortsatte jag arbetet med att
forbereda stdmningsansékan.

Misstankt har under arendets géng blivit allt mer svar att nd och forma att komma till
polisen. Vid tiden fér kompletteringarna vistades han i Stockholm och kom inte ner
till Varberg varfor polisen i Varberg fick skicka drendet pé remiss till Stockholm.
Det forhor med delgivning av misstankarna om grov skadegérelse som genomfordes
i Stockholm den 6 maj 2009 bedémdes av mig som Klart ofullstandigt varfér drendet
pa nytt fick skickas pa remiss. Misstankt blev i forhor, genomfort den 21 juni 2009
och inkommet till aklagarkammaren i Halmstad den 9 september 2009, dnda inte
klart delgiven samtliga misstankar. Efter visst dvervdgande ldmnades den 29
september 2009 direktiv om slutdelgivning for att arendet inte skulle bli liggande
ytterligare. Vid informellt samtal med polisen runt arsskiftet och vid telefonsamtal
den 30 mars 2010 hade inte misstankt blivit slutdelgiven utredningen med komplet-
teringarna. Beslutet om komplettering har, for att drendet skall kunna avgoras, fatt
aterkallas den 30 mars 2010. Det har saledes inte blivit mojligt att &tala for de grova
skadegorelserna pa sitt som var avsett. Ett atal omfattande farre brott har vakts den
30 mars 2010 for de brott som missténkt varit korrekt delgiven och hord om till-
sammans med talan om forverkande av klotterverktyg och atal i ett dverflyttat
&rende i Ovrigt har brottsmisstankarna avslutats.

Bilaga 6 till JO:s beslut i arende 6459-2009 och 6460-2009
EE:s upplysningar

Yttrande till JO i arende am 127636-08

Kronologisk redogérelse for vad som hant i arendet

Arendet inkom till Aklagarkammaren i Halmstad den 18 augusti 2008. Arendet
lottades pa mig. Brottsmisstankarna avsag bl a misshandel och olaga hot dar
malsagarna var under 18 ar. Malsagarna, den misstankte och samtliga vittnen var
horda i &rendet.

Den 17 oktober 2008 beslutade jag att forundersokningsledarskapet skulle 6vertas av
mig. Jag lamnade samma dag direktiv till polisen om néagra fa utredningsatgarder
(inhamtande av skadesténdsansprak och journalutdrag) och att drendet dérefter
kunde slutdelges.

Den 29 september 2009 tillskrev jag polisen och énskade besked om utrednings-
laget.

Den 12 oktober 2009 tillskrev jag polisen och bad dem att handlagga drendet med
fortur.

Den 27 oktober 2009 lamnade jag pdminnelse till polisen om att beakta
skyndsamhetskravet.

Den 29 oktober 2009 inkom férundersdkningsprotokoll.

Den 4 november 2009 vackte jag étal.

Tingsratten har under november 2009 forordnat malsagandebitrade och offentlig
forsvarare. Malet ar inte utsatt till huvudférhandling.

Anledningen till langsam handlaggning

Arendet har forst legat tvd ménader hos mig innan jag beslutade 6verta for-
undersokningen och lamna direktiv, darefter har det legat ytterligare néstan ett ar
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utan att jag skickat ndgon paminnelse till polisen. | samband med att jag dvertog
forundersokningen och lamnade direktiv i oktober 2008 har jag noterat att mals-
agarna var under 18 ar och borde uppmarksammat polisen om att drendet skulle
handlaggas skyndsamt. Jag har darmed asidosatt bade den lagstadgade tidsfrist som
gallt i arendet och de interna regler om s.k. rotelvard som vi har inom aklagar-
myndigheten. Det &r naturligtvis helt oacceptabelt men min arbetsbelastning var sa
hog att jag inte uppmarksammade att jag lottats pa ett drende dar séarskild tidsfrist
gallt och att tidsfristen 6verskreds. P4 grund av den hga arbetsbelastningen har jag
inte heller haft mojlighet att iaktta reglerna for rotelvard.

Jag tillnor ett team som inte regelmassigt handlagger arenden dar malsaganden ar
under 18 ar. Fran april eller maj 2008, da flera erfarna kammaraklagare samtidigt
lamnade sina tjanster for andra anstéllningar, andrades lottningen sa att jag kom att
handlagga sadana arenden. Dessa akter var vid denna tidpunkt inte markta pa nagot
sarskilt satt. Kammaren hade ingen bevakningsrutin for &renden med malsagande
under18 ar och jag hade inget eget system som sakerstallde att tidsfristen holls.

Det har senare inforts en rutin dér en flerfargad tejpremsa pa aktomslaget upp-
marksammar aklagaren pa att det ar ett drende med malsagande under 18 ar.

Min och andra &klagares arbetssituation var mycket anstrangd fran halvérsskiftet
2008 fram till sommaren 2009. 25 % av kammarens aklagare slutade vilket
resulterade i att deras arenden lottades ut pa de aklagare som fanns kvar. Lottningen
andrades ocksa vilket resulterade i att jag fran april eller maj manad 2008 fick borja
handlagga ungdomsérenden. Jag var ocksa handledare for en aspirant som borjade
hdsten 2008.

I mars 2008 lottades jag pa ett drende med haktade som kom att bli mycket om-
fattande. Jag var ensam aklagare fram till dess att huvudférhandlingen skulle pa-
bérjas i tingsratten och drendet upptog stor del av min arbetstid. Atal vacktes i slutet
av augusti 2008, huvudforhandlingen i tingsratten kom att omfatta 18 réttegangs-
dagar och 13 dagar i hovrétten. Forhandlingen i hovratten avslutades den 27 februari
2009. Samma dag vackte jag atal i ett annat omfattande drende med flera haktade
som sammanlagt kom att omfatta 11 huvudférhandlingsdagar i tingsrétten fram till
den 20 april 2009. Utéver detta har jag parallellt med det senast namnda malet
handlagt tva storre forundersokningar avseende grov brottslighet med flera haktade
och med flera huvudférhandlingsdagar vardera. Del av hésten 2008 hade jag
reducerad lottning.

Min uppfattning ar att kammarledningen var inférstddd med den mycket hoga
arbetsbelastning som radde for samtliga dklagare pd kammaren och att de i sin tur
mycket aktivt verkade for att fa tillskott av ytterligare dklagare. Vi aklagare patalade
vid kammarméten under 2008 det orimliga i vér arbetssituation, att tidsfrister inte
kunde héllas och efterlyste prioriteringar. Vi hade ocksd med anledning av arbets-
belastningen ett sarskilt fackmdte dér vi enades om synpunkter som framfordes till
kammarledningen vid ett kammarmate.



