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Justitieombudsmannen

Kerstin André

Rektor for en kommunal grundskola nekade foretradare for en fristaende
gymnasieskola att fa komma till skolan och informera om sin
gymnasieutbildning; fraga om rektors handlande stod i strid med
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA klagomal angaende att John Bauergymnasiet i
Ystad nekats att fa komma till Farsinga larcenter i Sjobo kommun for att informera
om sin gymnasieutbildning. Han anfdrde bl.a. foljande.

Under sex ar har John Bauergymnasiet informerat elever i arskurs 9 vid
grundskolor i bl.a. Sjoébo kommun om sin utbildning. Med anledning av en
forfragan under 2008 om att fa Iamna sadan information fick John Bauer-
gymnasiet, den 20 oktober 2008, foljande svar fran rektor BB, Farsinga larcenter.

Hej

Ledsen att svaret har dréjt, men fragan behandlades i strategiska ledningsgruppen
forst i fredags. Dessvarre ar det sa att vi upplater lokaler och tid endast till de
gymnasieskolor som vi har samverkansavtal med.

Senare samma dag skickade BB ett kompletterande svar med foljande lydelse.

Hej- ett fortydligande géllande gymnasieinformation till &r 9: | Sjébo kommun har
rektorerna tagit stallning for att endast det egna gymnasieférbundet ska bjudas in for
att ge information till ar 9 eleverna. Skulle eleverna ej finna den utbildning de soker
inom gymnasieforbundet ar det SYV:arna som pa ett objektivt satt ska informera om
utbildningsalternativen.

AA gjorde gallande att rektors beslut stred mot kravet pa saklighet och opartiskhet

i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Utredning

Anmalan remitterades till Familjendmnden i Sjobo kommun for utredning och
yttrande.

| ett remissvar anforde familjendmnden féljande.
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Némndens instéllning till anmalan

Familjendmnden bestrider den i anmélan angivna uppgiften om att nAmndens
verksamhetsutdvande skulle strida mot beaktandet av allas likhet infér lagen samt
iakttagandet av saklighet och opartiskhet, vilket &r inneb&rden av 1 kap.9 §
regeringsformen.

Korrespondens mellan rektor BB och klaganden

Korrespondensen inleddes av en fragestéllning fran klaganden varvid BB
informerade denne om de regler for gymnasierepresentation som &r radande i dennes
rektorsomrade. Da BB nyligen tilltratt sin befattning radgjorde han med de dvriga
rektorer som ansvarar for skolar 6-9 om huruvida nagon policy for fragans omrade
forelag i Sjobo kommun fore det att svaret avgavs till klaganden.

D& BB omgaende noterade att hans svar kunde missuppfattas i den del som avser
Sjobo kommuns relation till Sydskanska gymnasieforbundet kontaktade han
klaganden anyo med ett fortydligande redan samma dag. Sydskanska
gymnasieforbundet r saledes inte nagon samverkanspart utan utgor ett av
kommuner saméagt férbund déar Sjobo kommun &r en &gar part.

Sjobo kommuns installning i frigan om gymnasierepresentation i grundskola bygger
saledes pa en policy som samtliga rektorer for skolar 6-9 valt att ansluta sig till; som
framgar av BB:s skrivning och som vare sig utgor ett delegationsbeslut eller ett
beslut fattat av strategiska ledningsgruppen.

Ovrigt/bedémning

Sjébo kommun har sedan en langre tid flera inrédttade tjanster i form av studie- och
yrkesvagledare for respektive grundskola. Under 2008 har familjendmnden antagit
en ny organisation for dessa tjénster, vilken innebdr att ett vagledningsteam bildats.
Detta har tilldelats ett gemensamt ansvar for all studie- och yrkesvagledning inom
kommunen.

En central uppgift for denna funktion &r att ge saklig, korrekt och opartiskvagledning
till elever och féraldrar. 1 den man ett 6nskemél om gymnasiealternativ inte skulle
kunna inrymmas inom det av kommunen deldgda gymnasieférbundet har studie- och
yrkesvigledningen ett sarskilt ansvar for att presentera andra alternativ fran andra
utbildningsanordnare.

Av intresse ar darvidlag att inga fristdende skolor pa grundskoleniva synes
tillhandahalla denna studie- och yrkesvagledarefunktion. Vidare finner namnden det
anmarkningsvart att de fristiende gymnasieskolorna synes utga ifran att obligatorisk
skoltid skall tas i ansprék for information om frivillig utbildning som tillhandahalles
av vinstdrivande och konkurrensutsatta foretag.

I Sjébo kommuns naromréade driver uppskattningsvis minst 35 olika entreprendrer
fristdende gymnasieverksamhet. Nagon rimlighet i att uppléta grundskoletid for
samtliga dessa och pa sa vis efterkomma klagandens definition av opartiskhet och
saklighet foreligger av forklarliga skél ej.

Familjendmnden beddmer att principen om likabehandling &r av yttersta vikt och att
den policy som etablerats och efterlevs av namndens rektorsomraden svarar val upp
mot denna. Analogt uppmanas samtliga skolhuvudmén utan undantag att forlagga
sin marknadsforing av sina tjanster till platser utanfér ndmndens lokaler och till tider
som ej konkurrerar med grundskolans skoldagar.

AA kommenterade remissvaret. Han anforde bl.a. féljande. Av remissvaret framgar
att John Bauergymnasiets ”gymnasieutbildning inte presenteras sakligt och

opartiskt utan som ett andrahandsalternativ”. Trots att familjendmnden har anfort
att samtliga skolhuvudman uppmanas att férlagga sin marknadsforing till platser
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utanfor namndens lokaler och pa tider som inte konkurrerar med grundskolans

skoldagar har ”Sydskanska Gymnasieférbundet haft mojlighet att informera under
2008”.

Mot bakgrund av vad AA anforde i sitt yttrande dver remissvaret begarde JO att
familjendmnden skulle komma in med ett férnyat yttrande. Yttrandet skulle sarskilt
belysa huruvida foretradare for Sydskanska gymnasieforbundet getts mojlighet att
informera i grundskolan om sina utbildningar och om fristaende skolor, i forsta
hand John Bauergymnasiet i Ystad, nekats att ldmna motsvarande information.

| ett fornyat remissvar anforde familjenamnden bl.a. féljande.

Avseende den forsta fragan angaende gymnasieférbundet har grundskolan i Sjébo
ett uppdrag direkt frdn kommunfullmaktige genom agardirektiv och reglemente att
sedan gymnasieforbundets bildande samverka vid dvergangen mellan de olika
skolformerna. Under en period har ocksa diskuterats att anvanda gemensamma
vagledarresurser. Végledarna pa gymnasieforbundet forbereder och arbetar
tillsammans med grundskolans vagledare vid dverlamnandet. Samtliga vagledare
redovisar och informerar om alla program, alltsa aven de program som inte
kommunen sjélv bedriver inom gymnasieférbundet. De flesta friskolor inom
regionen har valt att ingd i en regional skolportal.

John Bauergymnasiet har inte erbjudits att besoka grundskolan i Sjobokommun
under skoltid. Vad vi kanner till har inte John Bauergymnasiet nagra
végledartjanster som kan samverka med kommunens eller gymnasieférbundets
vdagledning eller som kan ge information om alla deras program.

Till remissvaret hade vissa handlingar fogats.

En tjansteman vid JO:s expedition inhamtade darefter upplysningar per telefon fran
forvaltningschefen CC, Sjébo kommun. Hon anforde féljande. John
Bauergymnasiet i Ystad vande sig till kommunen och bad om att fa informera om
sin verksamhet i grundskolorna. John Bauergymnasiet nekades detta och
hanvisades till att lamna informationen utanfor skoltid. Sydskanska
gymnasieforbundet tillats att lamna information i grundskolorna eftersom det ar
kommunens egen verksamhet, dvs. kommunen &r ’deldgare” i verksamheten.

AA kommenterade det férnyade remissvaret och den tjdnsteanteckning som
upprattats i anledning av telefonsamtalet med CC.

| ett beslut den 23 mars 2010 anforde JO André foljande.

Beddmning

En skola &r inte en allmén plats, och yttrandefriheten enligt regeringsformen
innefattar inte nagon ratt for medborgarna — eller en sammanslutning av sadana —
att fa tilltrade till en skola for att dar sprida information. Skolledningen kan dock
ge tillstand for utomstaende att komma till skolan for ett sadant &ndamal. Vid
stallningstagande till om nagon eller ndgra i detta syfte ska fa tilltrade till en skola
maste skolledningen beakta den dvergripande bestammelsen i 1 kap. 9 §
regeringsformen: Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
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uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

| drendet uppkommer fraga om det forhallandet att BB, rektor for Farsinga
larcenter, har nekat John Bauergymnasiet i Ystad att fa komma till larcentret for att
informera om sin gymnasieutbildning, kan anses sta i strid med
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 8§ regeringsformen.

Av 1 kap. 23 § skollagen (1985:1100) framgar att huvudmannen ansvarar for att
elever i bl.a. grundskolan har tillgang till sddan kompetens att elevernas behov av
vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Enligt 1994 ars laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) ska elever fa underlag for att vélja fortsatt utbildning. Detta
forutsatter att den obligatoriska skolan néra samverkar med de gymnasiala
utbildningar som eleverna fortsatter till. Lararen ska bidra med underlag for varje
elevs val av fortsatt utbildning och medverka till att utveckla kontakter med bl.a.
mottagande skolor. Vidare ska studie- och yrkesvégledaren, eller den personal som
fullgér motsvarande uppgifter, informera och vagleda eleverna infér den fortsatta
utbildningen och yrkesinriktningen.

| Skolverkets allmanna rad om studie- och yrkesorientering (SKOLFS 2009:20)
anges bl.a. att det ar viktigt att studie- och yrkesorienteringen i den obligatoriska
skolan ar utformad pa ett sadant sétt att varje elev far information om de kurser och
utbildningar som finns inom gymnasieskolan.

En skola har i princip ratt att sjalv bestamma pa vilket satt den ska ge elever
information om utbildningar och studievédgar samt vagleda elever infér val av
utbildning. Informationen och vagledningen maste emellertid ges pa ett objektivt
satt. | Skolverkets allmanna rad och kommentarer om studie- och yrkesorientering
(2009) anges bl.a. féljande.

Studie- och yrkesorienteringen ska vara opartisk. Eleven ska kunna lita pa att studie-
och yrkesorienteringen inte styrs av olika sérintressen t.ex. nér en viss foreslagen
utbildning har en organisatorisk koppling till den skola som eleven gar i eller till
foretag och organisationer som skolan samarbetar med.
Det kan varken av anmalan eller namndens remissvar dras nagon saker slutsats om
vilken typ av information som Sydskanska gymnasieforbundet har Iamnat. Det kan
ha forhallit sig pa det sattet att Farsinga larcenter Iatit anstallda inom
gymnasieforbundet ge eleverna i arskurs 9 vagledning infér deras kommande
gymnasieval, dvs. sadan information som brukar beskrivas som studie- och
yrkesorientering. Om det endast har varit fraga om sadan allman information kan
detta inte anses ha medfort att rektors beslut har missgynnat John Bauergymnasiet
pa ett sddant satt att beslutet skulle strida mot 1 kap. 9 § regeringsformen.
Informationen har emellertid mojligen inte begransats till att vara endast generell,
utan det kan &ven — direkt eller indirekt — ha forekommit en form av
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“marknadsforing” av gymnasieférbundets egna skolor i syfte att fa elever att i
forsta hand valja en utbildning som forbundet erbjuder.

Jag har inte bedomt att det finns skal for mig att narmare utreda vad som forevarit
vid informationstillfallet. Rent allmant vill jag dock anféra foljande. For det fall en
grundskola tillater en viss gymnasieskola att komma till skolan for att informera
sarskilt om sin skola och de utbildningar som just den gymnasieskolan erbjuder,
kan inte andra gymnasieskolor forvagras mojlighet att pa samma villkor fa lamna
motsvarande information om sin verksamhet. Ett sadant agerande skulle namligen
sta i strid med det krav pa saklighet och opartiskhet som géller i verksamheten.

Jag utgar fran att familjenamnden i sin framtida verksamhet beaktar vad jag nu har
uttalat.



