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Uttalanden om anharigas ratt att ta del av handlingar som ror
stallforetradarskapet m.m.

Anmalan

AA och BB klagade pa Overformyndaren i Herrljunga kommun. De anforde darvid
bl.a. féljande. | december 2007 férordnades en god man fér deras mor, CC.
Godmanskapet omfattade att bevaka hennes rétt, forvalta hennes egendom och
sorja for hennes person. Den gode mannen har brustit i sitt uppdrag. Han tog inte
kontrollen 6ver huvudmannens ekonomi eller tillgodosag hennes behov av klader,
hygienartiklar och mat. Han salde inte heller hennes bil, som hon inte anvande pa
grund av sin sjukdom, och bilen férlorade under tiden ca 70 000 kr i vérde. Vidare
underlat han att agera i en arvstvist. Dessa brister patalades upprepade ganger for
den gode mannen och dverformyndaren. Vid ett flertal tillfallen har AA och BB
forsokt att fa ut vissa handlingar fran 6verférmyndaren, bl.a. ett lakarutlatande, ett
utlatande fran en demensskoterska, rakenskaper och slutrakning. Enligt
overformyndaren var de bada utlatandena inte kompletta och saknade egentligt
varde. Nar det galler redovisningshandlingarna uppgav éverférmyndaren att dessa
annu inte var granskade, och att de innan handlingarna hade granskats inte kunde fa
del av dessa. Efter manga patryckningar fick de till slut ut en arsrakning, en
slutrakning och en tjansteanteckning till en arsrakning. De hade dven begért ut
kontoutdrag for 2008 utan resultat. I mars 2009 besokte BB dverformyndaren for
att ga igenom akten i godmansarendet och fa ett utdrag avseende huvudmannens
kontouppgifter. Uppgifterna fanns for tillféllet inte hos éverformyndaren, men de
skulle ordnas fram senare. Detta skedde emellertid inte.

Utredning
Overformyndarens akt i det aktuella godmansérendet hiamtades in och granskades.

Anmélan remitterades till dverformyndaren for yttrande dver vad anmalarna anfort
om handlaggningen av deras begaran om att f& kopior av vissa allmanna handlingar
respektive att fa ta del av akten. | remissen framhalls att det i
redovisningshandlingarna inte fanns nagon uppgift om att huvudmannen skulle ha
agt nagon bil, varfor yttrandet aven skulle omfatta vad anmalarna anfort i den
delen.
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| remissvaret anforde 6verformyndaren DD foljande.

Utlamnande av allménna handlingar

Anméalarna (som tillhdr den krets som omfattas av den sekretessbrytande regeln i
foraldrabalken [FB] 16 kap. 7 8) begarde att fa del av den ekonomiska
redovisningen. Overférmyndaren gjorde da den bedémningen att regeln bara tog
sikte pa sadan redovisning som var granskad och klar. Handlingarna tillfors inte
akten forran granskningen ar avslutad. Det &r ofta sa att Gverformyndaren nodgas ta
in kompletteringar (sa dven i det aktuella fallet) och redovisningarna skulle manga
ganger framstd som bade ofullstandiga och missvisande for det fall de skulle lamnas
ut innan fardigstallande genom avslutad granskning ar for handen. Sa snart allt lagts
till akten postades omgéende en kopia till var och en av anmalarna. Om lagen skall
tolkas sa att dven ej granskade redovisningar skall omfattas av FB 16 kap. 7 §,
kommer éverformyndaren sjalvklart att omedelbart &ndra sina rutiner harvidlag.

Redovisning av huvudmannens bil

Enligt FB 16 kap. 3 § skall dverformyndaren granska formyndares, gode méns och
forvaltares verksamhet med ledning av de forteckningar, arsrakningar, slutrakningar
samt andra handlingar och uppgifter angaende forvaltningen som har lamnats.
Lagstiftaren har val valt begreppet ”granskning” med anledning av att man inte
anser att 6verformyndaren skall géra en revision av den inlamnade redovisningen.
Det ror sig séledes i mangt och mycket om att géra en rimlighetsbedémning av den
av stallforetradaren ingivna redovisningen. Overférmyndaren har darfor i forsta
hand att granska de uppgifter som lamnats i redovisningen. Overférmyndarens
granskning kan inte anses omfatta en undersékning av om nagot eventuellt
uteldmnats (annat &n ndr sérskild anledning foreligger déartill). Det kan inte anses,
utifran lagstiftarens intentioner, rimligt att dverformyndaren rutinmassigt skall
kontrollera om t.ex. I6s egendom i form av en bil utelamnats fran redovisningen. Om
allt inre och yttre 16sore till mindre varden skall tas upp skulle det leda alldeles for
Iangt ur bade redovisnings- och granskningssynpunkt. Det bor ocksa framhallas att
stallforetradarna lamnar sin redovisning pa heder och samvete och att det darfor far
anses rimligt att 6verformyndaren skall kunna utga fran att de lamnade uppgifterna
ar sanningsenliga. Manga ganger &r det ocksa sé att det drojer innan stallforetradaren
har fatt kiannedom om lés egendom som inte befinner sig i huvudmannens besittning
(i det aktuella fallet fanns bilen hos en av huvudmannens barn). Med hanvisning till
det ovan anforda anser inte 6verformyndaren att myndigheten begatt nagra fel
avseende den av huvudmannen tillhdriga bilen.

I 6vrigt kan anforas, att det fanns stridiga uppfattningar hos de anhdriga om bilen
skulle saljas eller inte. Det framfordes bl.a. att modern borde fa ha den kvar av
kanslomassiga skal. Det kan har framhallas att affektionsvarde hos nara anhérig kan
innebdra att stallforetradaren kan gora undantag fran realiseringskravet i FB 14 kap.
4 8. | alla héndelser fanns det ingen anledning for éverformyndaren att inom ramen
for sin tillsyn vidtaga ndgra atgarder p.g.a. den uteblivna forséljningen. Bilen saldes
for dvrigt under 2009.

Eftersom 6verférmyndarens yttrande inte behandlade vad anmalarna anfért om att
fa ta del av akten, remitterades arendet pa nytt i den delen. Overférmyndaren
anforde dérefter foljande.

Overformyndaren ar vl medveten om att reglerna i fordldrabalken (FB) 16 kap. 7 §
innebér att huvudmannens narmaste slaktingar har ratt att ta del av de handlingar
som ror stallforetradarskapet som forvaras hos dverformyndaren och att denna rétt
inte ar begransad i nagot avseende. Enligt dverformyndarens mening innebar inte
detta lagrum att dverférmyndaren skulle vara skyldig att ta in vissa handlingar for att
kunna presentera dessa for de narmast anhériga till huvudmannen. Overformyndaren
har hallit alla de handlingar som vid tiden for forfragan fanns i dverformyndarens
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akt tillgangliga for de slaktingar som &r aktuella i det férevarande fallet. Efter det att
de fick del av arsrakningskopioma har de inte horts av annat an genom den anmalan
till JO som nu &r aktuell.

Lagen uppstéller i dag inget krav pd att de i redovisningshandlingarna upptagna
posterna skall verifieras nar redovisningen ges in. Daremot skall stallforetradaren pa
anmodan av éverformyndaren kunna visa en mer detaljerad redogérelse pa sin
forvaltning. Det innebaér att stallforetradaren skall se till att halla ndgon form av
kassabokforing och &ven skaffa verifikationer (se t.ex. NJA 11 1995 s. 34). |
praktiken har dock sedvanjan inneburit att manga dverformyndare kraver
verifikationer tillsammans med arsredovisningen. | avsaknad pa lagtexter eller annan
vagledning har sedan dessa verifikationer hanterats pa olika sétt hos olika
overformyndare. Vissa overformyndare behaller dem i akten och andra skickar
tillbaka dem efter det att kontroller gjorts. Hos dverformyndaren i Herrljunga behélls
de inte, utan skickas tillbaka till stallforetrddaren efter det att granskningen av
arsrakningen ar avslutad. Om det skulle behovas kan 6verformyndaren bestamma att
stéllforetradaren skall halla sina handlingar tillgangliga for granskning (FB 16 kap. 3
§). Handlingarna kommer ocksa for det fall att uppdraget avslutas genom att
huvudmannen avlider att kunna héllas tillgangliga for granskning och sa smaningom
att dverlamnas till dodsboet enligt reglerna i FB 14 kap. 23 8.

AA och BB kommenterade remissvaret. De anférde dérvid bl.a. att

overformyndaren fortfarande inte hade delgett dem huvudmannens akt eller de

kontoutdrag de begart.

| ett beslut den 1 september 2009 anférde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning
Allmant om JO:s handlaggning

JO har inte tillsyn éver gode man. Jag ar darfor forhindrad att uttala mig om den
gode mannens atgarder.

Utlamnande av handlingar

Nér det galler éverformyndarens handlaggning av anmélarnas begaran om
utldmnande av handlingar finns det anledning att inledningsvis redogdra for
tillampliga forfattningsbestammelser.

Grundldggande bestdmmelser om allmé&nna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF), vilken dven primart reglerar fragan om utlamnande
av allmanna handlingar. Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allman handling som far
ldmnas ut — som alltsd inte innehaller uppgifter som omfattas av nagon
sekretessbestammelse — pa begaran genast eller s snart det & mojligt och utan
avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av den. JO har i ett flertal beslut uttalat
att innebdrden av detta ar att besked i utlamnandefragan normalt bor lamnas
samma dag. Nagon eller nagra dagars fordrajning kan dock godtas om en sadan
fordrojning &r nddvandig for att myndigheten ska kunna ta stallning till om den
efterfragade handlingen &r allméan och offentlig. Hartill kommer att ett visst
dréjsmal ar ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett
omfattande material. Om en begaran om att fa ta del av en handling helt eller delvis
inte kan tillmotesgas ska den som gjort framstéllningen underrattas om detta. Enligt
6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), som tradde i kraft den 30
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juni 2009, ska han eller hon ocksa informeras om méjligheten att begéra
myndighetens prévning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att
beslutet ska kunna dverklagas.! Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som begar det
ocksa har ratt att mot faststalld avgift fa en kopia av handlingen till den del den far
lamnas ut. Myndigheten ska behandla en sadan begaran skyndsamt.

Enligt 32 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess hos
overformyndare eller dverformyndarndmnd i arende enligt foraldrabalken for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider skada eller men. Enligt 32
kap. 5 8§ samma lag hindrar inte sekretessen enligt 4 § att uppgift Iamnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs i foraldrabalken.?

Av 16 kap. 7 § foraldrabalken (FB) foljer att en omyndig som har fyllt sexton ar
och den som har god man eller forvaltare har rétt att ta del av de handlingar som
ror stallforetradarskapet och som forvaras hos dverférmyndaren, och att &ven den
enskildes make eller sambo och narmaste slaktingar har en sadan ratt.

Nar en begaran om att fa ta del av allmanna handlingar kommer in till
overformyndaren — skriftligen eller muntligen — ska éverférmyndaren i forsta hand
préva om utlamnande ska ske med stod av foraldrabalken och, om sa inte &r fallet,
om utlamnande &nda kan ske utan hinder av 32 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen. Om begéaran avslas bor ett beslut om avslag sattas upp sarskilt och
innehalla de skal som har bestamt utgangen (jfr 20 § forvaltningslagen [1986:223])
samt forses med en fullféljdshanvisning (21 § forvaltningslagen). Oavsett vilket
regelsystem som ska tillampas ska en framstallning om att fa ta del av handlingar
behandlas med tillbérlig skyndsamhet.

AA och BB har, som dverférmyndaren konstaterat, ratt att ta del av alla handlingar
som ror stéllforetradarskapet avseende CC och som forvaras hos dverférmyndaren.
Denna ratt ar inte begransad i nagot sarskilt hanseende. Det har ingen betydelse
huruvida exempelvis en ingiven arsrakning har hunnit granskas av
overformyndaren eller inte.

Om en handling som efterfragas inte finns hos 6verformyndaren saknas
forutsattningar for ett utlimnande av handlingen. | ett sadant fall bor
overformyndaren i nara anslutning till att begaran om att fa del av handlingen
mottogs underrétta sbkanden om detta.

! Tidigare aterfanns bestammelsen i 15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

2 Tidigare aterfanns bestammelserna i 9 kap. 14 § sekretesslagen.
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Av utredningen framgar inte nar anmélarna begarde att fa ut de aktuella
handlingarna. Det star emellertid klart att Gverformyndaren inte har hanterat
anmalarnas 6nskan om att fa ta del av handlingar respektive akten i det aktuella
arendet med tillborlig skyndsamhet. Jag ar mycket kritisk till dverférmyndarens
hantering av fragan. Jag forutsatter att dverformyndaren omgaende vidtar de
atgarder som alltjamt kan behovas. Jag utgér ocksa fran att Gverformyndaren ser
6ver sina rutiner i nu patalat hanseende sa att handlaggningen av framstallningar
om att fa ta del av allmanna handlingar fortsattningsvis sker i 6verensstammelse
med géllande bestammelser.

| ssmmanhanget vill jag anfora att jag inte har nadgon synpunkt pa att
overformyndaren atersander verifikationer o.d. till stallforetradaren efter det att
granskning gjorts.

Overféormyndarens tillsyn

Overformyndare ska, enligt 12 kap. 9 § FB, utdva tillsyn och kontroll éver gode
maén. Detta innebdr bl.a. att 6verférmyndaren ska tillse att gode mén med omsorg
och nit vardar huvudmannens ratt och bésta. Vid tillsynen ska éverformyndaren
sarskilt se till att huvudmannens tillgangar i skalig omfattning har anvants till hans
eller hennes nytta och att tillgangarna i 6vrigt ar tryggt placerade och ger en skalig
avkastning. Overférmyndarens skyldighet att vidta &tgérder mot en god man ar inte
inskrankt till vad som framkommit vid granskning av forteckningar, arsrakningar
och slutrakningar. Denna skyldighet kan givetvis aktualiseras genom andra
upplysningar som kommit till 6verformyndarens kdnnedom.

Av redovisningshandlingarna i drendet framgar dels att den gode mannen inte har
upptagit nagon bil i forteckningen éver CC:s tillgangar, dels att en avgift till
trafikforsakringsforeningen betalats. Jag uttalar mig inte i fragan huruvida det
funnits anledning for 6verformyndaren att anmérka pa den gode mannens
forvaltning i fraga om bilen. Jag vill dock i sammanhanget framhalla att det, utifran
underlaget i arsrakningen och de upplysningar som enligt anmalarna lamnats till
Overformyndaren i saken, i vart fall funnits anledning for éverformyndaren att
dvervaga att begara in en komplettering fran den gode mannens sida i fraga om
forekomsten av en bil och lamplig forvaltning avseende denna.

Det som i évrigt har kommit fram i arendet ger inte anledning till nagot uttalande
fran min sida.



