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Begransningar vad galler intagnas innehav av cigaretter under
promenad m.m.

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 4 november 2008, klagade AA bl.a. pa att
anstalten Kumla godtyckligt begrénsar det antal cigaretter som de intagna i C-huset
tillats inneha under promenadtid. AA anforde att det inte fattats nagot skriftligt
beslut om begransningen utan att de intagna endast fatt muntliga besked. Vidare
pastod AA att antalet tillatna cigaretter varierar fran en dag till nasta. AA pastod
aven att personalen skrattar at de intagna i C-huset och gor narr av dem genom att
bl.a. vanda dem ryggen. Det har, enligt AA, hant att personal latsats att de inte
forstar engelska. Enligt AA ar orsaken till att de intagna i C-huset behandlas pa
detta satt att de ar utlanningar som vantar pa att 6verforas till sina respektive
hemlénder. AA uttryckte vidare missndje med att de intagna vid ett tillfalle, nar
lunchmaten hade levererats sent, nekats att atervanda till sin sysselsattning efter
lunch. Enligt AA berodde det pa att det forekommit diskussioner mellan de intagna
och personalen om cigarettrokningen.

Utredning

Efter remiss anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom generaldirektéren BB,
foljande. (Det i remissvaret omnamnda yttrandet till Regeringsratten har utelamnats
héar.)

Sakforhallanden m.m.

Av yttrande inhamtat fran region Mitt framgar foljande. | samband med att
rokforbud inomhus infordes inom Kriminalvarden den 1 januari 2008 inforde C-
huset pa anstalten Kumla en begrénsning av antalet cigaretter som fick innehas
under promenaden. Anledningen hértill var att anstalten ville undvika att de intagna
smugglade in cigaretter efter promenaden i syfte att senare roka dem pa platser dar
rokforbud rader (vilket for dvrigt har hant vid upprepade tillfallen trots
inskrankningen). Begransningen beslutades av kriminalvardsinspektoren CC men
dokumenterades inte. Redan fran borjan var begransningen fem cigaretter och nagon
andring har inte skett pa den punkten. Cigaretterna éverlamnas till den intagne av
personal i samband med promenaden. | mitten av november 2008 avskaffades
begransningen av antalet cigaretter eftersom den féranledde manga kontroverser
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med de intagna, som &r rékare i hdgre utstrackning &n andra intagna i anstalten.
Personal har inte skrattat at intagna.

I frdga om den av AA beskrivna handelsen, nar de intagna inte fick atervanda till
sina arbeten efter lunch, har féljande framkommit. For att intagna pé olika
avdelningar inte ska fa kontakt med varandra vid exempelvis forflyttningar inom
anstalten har avdelningarna vissa givna tider att forflytta sig mellan t.ex.
avdelningen och arbetet. Liknande system, med s.k. slottider, tilldmpas ofta inom
logistikbranschen. Exempelvis anvands slottider pa flygplatser for att lyftande och
landande flygplan inte skall kollidera. Om en forflyttning av nagon anledning
forsenas — exempelvis pa grund av att lunchen levereras sent, som synes vara
orsaken i detta fall — far de intagna vanta medforflyttningen till dess man inte
riskerar att stota ihop med andra intagna. Det kan ibland drdja ganska lange.
Sannolikt var detta vad som hande den aktuella dagen. Nagon rapport om
arbetsvagran har inte upprattats.

Forfattningsbestammelser m.m.

Enligt 8 § forvaltningslagen (1986:223; FL) bor en myndighet ndr den har att gora
med nagon som inte beharskar svenska vid behov anlita tolk.

Enligt 9 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) ska en intagen
behandlas med aktning for sitt manniskovarde. Han ska bemotas med forstaelse for
de sarskilda svarigheter som &r forenade med vistelse i anstalt. Intagen ska vidare
visa hansyn mot anstaltspersonal och medintagna och ratta sig efter de
ordningsregler som géller for anstalten och de anvisningar som anstaltspersonalen
lamnar honom.

Enligt 24 § KvaL far en intagen med vissa undantag ta emot och innehabdcker,
tidskrifter och tidningar samt i dvrigt ta emot och inneha den personliga egendom
som ar motiverad med hansyn till att verkstalligheten ska kunna genomforas pa ett
andamalsenligt satt.

Enligt 5 § forordningen (1974:248) om kriminalvard i anstalt ska en intagen snarast
mojligt efter intagningen i anstalt muntligen eller skriftligen informeras om
anstaltsvistelsens innebord. Enligt 43 § (namnda férordning, JO:s anm.) far
Kriminalvarden meddela ytterligare foreskrifter om tillampningen av KvaL.

Enligt 1 kap. 12 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i
anstalt (KVFS 2008:3 &ndrad genom KVFS 2008:14; anstaltsforeskrifterna) ska en
anstalt uppratta sarskilda ordningsregler for anstalten inom ramen for de foreskrifter
som Kriminalvarden har beslutat. (Enligt KVFS 2009:4, som tradde i kraft den 1
augusti 2009, ar det verksamhetsomradet som upprattar sadana ordningsregler,
JO:s anm.). Enligt 1 kap. 13 § ska en intagen snarast efter ankomsten till anstalten fa
muntlig och skriftlig information om ordningsregler, lokaler, signalanordningar och
brandskyddsinstruktioner samt om det regelverk som géller for verkstélligheten.
Anstalten ska vidare tillhandahélla den intagne skriftlig information om bland annat
delokala ordningsreglerna. — Enligt 7 kap. 6 § anstaltsforeskrifterna kan innehav av
rokverk och tillbehor i den intagnes bostadsrum begrénsas genom anstaltens lokala
ordningsregler. (Sedan den 1 april 2010 har namnda bestammelse — sévitt nu ar av
intresse — fljande lydelse: ”En intagen far inneha sddan egendom som &r inkopt i
kiosken eller varuautomaten. En intagen far dock inte inneha rokverk och tilloehor
annat dn i samband med tilldten rokning.” Se KVFS 2010:1, JO:s anm.)

Kriminalvardens generaldirektor beslutade den 26 juni 2008 att intagna i slutna
anstalter frdn och med den 1 september 2008 inte far inneha cigaretter i sina
bostadsrum (dnr 11-2008-15187).

Av Rokfri kriminalvard (Kriminalvardens riktlinjer 2007:16) framgar skalen for
regleringen av tobaksrékning och bl.a. att féljande géller for intagna i anstalter och
hakten: Rokning far endast ske pa anvisad plats utomhus enligt géllande lokala
ordningsregler. Rokning far inte ske i bostadsrum. Rokning fér inte ske nattetid efter
inldsning. Vidare framgar att intagna vid behov kan erbjudas likemedel och stod i
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form av sluta-roka-program for att sluta roka, att ersattning utgar for deltagande i
sluta-roka-program samt att nikotinlakemedel vid behov kan erbjudas nattetid till
klienter som inte har ambitionen att sluta. For dvrigt kan noteras att den 1 september
2009 (torde vara 2008, JO:s anm.) inférdes aven s.k. rokfri arbetstid for medarbetare
i Kriminalvarden. Kriminalvéarden har tillsammans med Folkhalsoinstitutet utbildat
ca 200 rokavvanjare som i forsta hand ska arbeta med intagnas rokavvanjning.

Kriminalvardens bedémning

Fragan om Kriminalvarden har rétt att infora rokforbud inomhus har tidigare prévats
av JO i beslut den 22 december 2005 (dnr 248-2005). Fragan ar vidare for
narvarande under Regeringsrattens prévning (mal 4303-08; en kopia av
Kriminalvardens yttrande till Regeringsratten den 22 januari 2009 bifogas for
k&nnedom).

Den fraga som har ar aktuell ar dock inte huruvida rékférbud ska rada inomhus, utan
om Kriminalvarden har ratt att begransa antalet cigaretter som en intagen far inneha
under promenad. Har kan forst noteras att JO i det ndmnda beslutet uttalade att en
intagen bor beredas mojlighet att roka under anstaltsvistelsen men att han inte kan
gora ansprak pa obegransade sddana mojligheter. JO tog i sin bedémning att
rokforbudet i anstalten Gavles bostadsrum var forenligt med géllande lagstiftning
hénsyn till att det under dagtid fanns mojlighet att roka utomhus.

Att cigaretter inte fors med till avdelningen efter promenad &r av stor betydelse, inte
bara for att uppratthalla rokforbudet inomhus utan ocksa siakerhetsmassigt. Det
forekommer namligen att intagna forsoker tanda insmugglade cigaretter pa olika satt
som i varierande grad medfor risk for brand. Det forekommer salunda bland annat
att spisplattor slas pa och lamnas tills de &r s& heta att det gar att tanda en cigarett
direkt pa plattan, att papper laggs pé en glodlampa tills glod uppstar och att
elledningar kortsluts i syfte att fa gnistbildning eller en glodyta. Att farre cigaretter
smugglas in medfér saledes en betydande minskning av risken for brand. Vilka
konsekvenser en brand i ett utrymme dar manniskor halls inlasta kan fa framgar av
det bifogade yttrandet till Regeringsratten. En begransning av antalet tillatna
cigaretter under promenaden &r séledes av stor betydelse for brandséakerheten.

Kriminalvérden har inte utfardat nagra centrala riktlinjer om under vilka
forutsattningar rokning utomhus far ske utan har Iatit varje verksamhetsstéllelosa
denna praktiska fraga successivt och utifran de forutsattningar som rader lokalt.
Olika verksamhetsstallen har inom denna ram ocksa l9st fragan pa olika satt. Vilken
I6sning som har valts beror bl.a. p& lokalernas utformning, antalet promenader per
dag och de intagnas rokvanor, vilka varierar fran tid till annan, och den ibland
varierar mellan avdelningar inom anstalterna. P4 vissa anstalter delas ett visst antal
av de intagnas cigaretter ut av personalen i samband med promenaden. Andra
anstalter later de intagna fé sina cigarettpaket under promenaden. Ater andra
anstalter forvarar de intagnas cigaretter i ett skap belaget i anslutning till
promenadgarden och till vilket den intagne har nyckel. En mer generds tillgang till
cigaretter kompletteras i regel med andra kontrollatgarder, exempelvis
stickprovsvisa kroppsvisitationer, for att undvika insmuggling och kan sledes pa s
satt beskrivas som en mer ingripande kontrollform.

Genom den beskrivna flexibiliteten, liksom genom andra &tgéarder sdsom utdelning
av nikotinlakemedel (for ar 2008 till ett varde av knappt sex miljoner kr) och
anvéandning av den egenproducerade cigarettandarstationen Holken, har
Kriminalvarden i stor utstrackning kunnat underlatta dvergangen till en rokfri
inomhusmiljé. Kriminalvarden har for avsikt att utvardera vilka metoder som har
givit bast resultat for att sedan implementera dessa i organisationen. Utvérderingen
kommer dock inte att genomféras forran Regeringsrétten avgjort det tidigare
namnda s.k. rokmalet.

Vid en begransning av antalet tillatna cigaretter per promenadtillfalle kan antalet
naturligtvis diskuteras. Fem cigaretter per timme motsvarar for en person som ar
vaken 16 timmar per dygn en konsumtion om 80 cigaretter per dag. Detta kan
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jamforas med att en storrdkare i medicinska sammanhang ofta definieras som en
person som roker mer an 10 eller 20 cigaretter per dag. Kriminalvarden anser under
alla omstandigheter att en begransning till fem cigaretter under den timslanga
promenaden knappast kan ses som en reellinskrankning i den intagnes mojligheter
att roka utomhus och att dven ett lagre antal cigaretter 4n fem, beroende pa dvriga
omstandigheter, bor kunna vara acceptabelt. Faktum &r att en viss oro finns for att
fem cigaretter kan innebdra en 6verkonsumtion av nikotin i samband med
promenaden, vilket lett till att intagna svimmat pé vag fran promenaden till cellen.
Det ger en viss antydan om att antalet cigaretter i aktuellt fall torde racka. AA:s
invandningar mot antalsbegransningen forefaller i stéllet bero pd att begransningen
hindrar honom att smuggla in cigaretter for att réka dem inomhus, nagot som han
har rapporterats for vid nagra tillfallen.

AA har uppenbarligen erhallit information som han har forstatt om regeln om
antalsbegransning av cigaretter. Nagot behov av att anlita tolk for detta har saledes
inte forelegat. Utredningen ger inte stdd for att de intagna i C-huset har bemétts av
personalen pé det satt som AA uppger eller for att dessa intagna hallits kvar pa
avdelningen till foljd av ett brak kring rokning.

AA gavs tillféalle att yttra sig Over remissvaret.

| ett beslut den 6 maj 2010 anférde JO Nordenfelt bl.a. féljande.

Beddmning
Begransning av antalet tillatna cigaretter under promenad

Som Kriminalvarden anfort i sitt yttrande har jag tidigare prévat Kriminalvardens
rétt att genom sarskilda ordningsregler infora rokforbud inomhus i anstalt (dnr 248-
2005). Den 10 februari 2010 avgjorde Regeringsratten det i Kriminalvardens
yttrande omnamnda malet om rékforbud inom kriminalvarden (Regeringsrattens
malnr 4303-08). Malet gallde bl.a. fragan om Kriminalvarden har ratt att avsla en
intagens begdran om att fa roka pa sitt bostadsrum enbart med hanvisning till ett
generellt beslut om rékférbud inom anstalten. Regeringsratten fann att dvervéigande
skal talar for att ett beslut om ett generellt eller i vart fall langtgaende rokforbud,
som i stor utstrackning drabbar intagna, bor ha stod i lag. Avsaknaden av
lagbestdmmelser om rokforbud kan, enligt Regeringsratten, inte utan vidare tolkas
som en frihet for Kriminalvarden att bestimma i sadana fragor. Regeringsratten
menade darfor att anstalten inte borde ha avslagit den intagnes begaran om att fa
roka pa sitt bostadsrum enbart med hanvisning till det generella rokforbudet i
anstalten.

Kriminalvardens generaldirektér BB informerade den 3 mars 2010 skriftligen
regionerna inom myndigheten om den ovanndmnda domen. | ndmnda skrivelse
redogjorde BB bl.a. for huvudkontorets uppfattning om hur framstallningar fran
intagna om att fa roka i sina bostadsrum bér handlaggas. BB anforde darvid bl.a.
foljande: "Rokning utomhus ér tillaten. Med utomhus avses dven balkonger och
liknande. De narmare forutsattningarna for rokning utomhus maste avgaéras utifran
de lokala férhallandena med avseende pa bl.a. personal, lokaler och sikerhet. Med
hansyn till Regeringsrattens uttalande om att ett langtgaende rokforbud bor ha stod
i lag ska verksamhetsstéllena strava efter att inte inskranka de intagnas mojligheter
till rokning utomhus mer &n nddvandigt.”
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Huvudfragan i detta arende ar om Kriminalvarden har rétt att begréansa det antal
cigaretter som en intagen far inneha under promenad. Regeringsratten konstaterade
i det ovanndmnda avgorandet att det i viss utstrackning &r nodvéandigt for
Kriminalvarden att reglera i vilken utstrackning rokning kan tillatas i verkets
lokaler utan att sdkerheten i verksamheten dventyras. Som Kriminalvarden
redogjort for i sitt yttrande hade anstalterna vid den i drendet aktuella tidpunkten
ratt att uppratta sarskilda ordningsregler for anstalten inom ramen for de
foreskrifter som Kriminalvarden beslutat. Enligt min bedémning bor det vara
mojligt att i sddana ordningsregler ta in bestammelser om det antal cigaretter som
de intagna tillats inneha under promenadtid. Jag kan inte se att Regeringsrattens
avgorande paverkar denna méjlighet. Jag finner saledes ingen anledning att rikta
kritik mot Kriminalvarden i denna del. Jag har ingen synpunkt pa att antalet tillatna
cigaretter i aktuellt fall bestdmdes till fem. Mot bakgrund av bl.a. vad som i 1 kap.
13 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for verkstallighet i anstalt,
KVFS 2009:4 (vid den i &rendet aktuella tidpunkten KVFS 2008:3), sdgs om att
anstalten ska tillhandahalla den intagne skriftlig information om bland annat de
lokala ordningsreglerna ar jag dock kritisk till att beslutet om begrénsning av
antalet tillatna cigaretter inte dokumenterades skriftligen. Detta 6ppnar for 6vrigt
ocksa, som i detta fall, for en diskussion om vad som egentligen galler.

Personalens bemotande

Kriminalvarden har tillbakavisat pastaendet om att personal skrattat at de intagna.
Kriminalvarden har inte bemott AA:s dvriga pastaenden om att personalen upptratt
hanfullt och nonchalant. Ytterligare utredning i denna fraga framstar inte som
meningsfull. Jag konstaterar att den utredning som foreligger i arendet inte ger stod
for nagon kritik fran min sida i denna del.

Intagna har nekats att atervanda till sin sysselsattning

Enligt Kriminalvardens yttrande var orsaken till att de intagna inte tillats atervanda
till sin sysselsattning efter lunch den aktuella dagen sannolikt att den sena
matleveransen ledde till att den forutbestdmda tiden for avdelningens forflyttning
inom anstalten hade passerats. Jag noterar att de intagna inte rapporterats for
arbetsvagran pa grund av det intraffade. Jag finner ingen anledning att rikta kritik
mot Kriminalvarden for att de intagna inte tillats atervanda till sin sysselsattning.
Jag vill dock i detta sammanhang framhalla vikten av att Kriminalvardens personal,
for att undvika missforstand, i en situation som den aktuella tydligt klargér for de
intagna vad som orsakat den uppkomna situationen och vad det kan fa for
konsekvenser for de intagna. | synnerhet i kontakten med intagna som har ett annat
modersmal &n svenska r det viktigt att personalen ar tydlig.



