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Uttalanden om vikten av snabba utredningsatgarder nar nagon avlidit
eller skadats allvarligt vid ett polisingripande

Bakgrund

Den 20 april 2008 gjordes ett polisingripande mot AA. Efter ett kraftigt
handgeméng 6évermannade polisen honom, belade honom med handféangsel och
placerade honom i en piketbuss for transport till stationen. Strax efter att AA forts
in i piketbussen forsamrades hans hélsotillstand i sadan utstréackning att han av
polisen fordes till sjukhus, dar han avled en knapp vecka senare. En
forundersokning angaende de ingripande polisernas ansvar for det intraffade
inleddes. Den 1 juli 2009 beslutade vice chefsaklagaren BB att lagga ned
forundersdkningen.

Beslutet att lagga ned férundersdkningen kom under hdsten 2009 att
uppmarksammas i medierna, och i bérjan av oktober aterupptog BB
forundersokningen och 6verlamnade darefter arendet till 6veraklagaren CC. Sedan
ett antal ytterligare utredningsatgarder vidtagits beslutade CC i sin tur den 12 mars
2010 att lagga ned férundersékningen.

Sedan aven detta beslut blivit foremal for viss uppmarksamhet i medierna inledde
overaklagaren DD en granskning av arendet. Han fann darefter, i beslut den 24 juni
2010, inte anledning att &ndra CC:s beslut. DD ansag emellertid att handelserna pa
sjukhuset borde utredas ytterligare och 6verlamnade till aklagare vid Géteborgs
aklagarkammare att bedéma om en forundersékning skulle inledas.

Den 4 november 2010 beslutade EE, kammaraklagare vid Géteborgs
aklagarkammare, att inte inleda en forundersokning rérande nagot brott som kan ha
forovats vid sjukvardsomhandertagandet av AA eller av nagon som darefter lamnat
uppgifter till utredningen med anledning av hans ddd.

Polismyndigheten i VVastra Gétaland har med anledning av det intraffade gett en
sarskild utredare, professor FF, i uppdrag att utreda bl.a. hur man pa ett battre sétt
kan hantera anmalningar mot polisanstéllda. Hans arbete pabdrjades den 1 april
2010, och uppdraget med slutrapport skulle vara redovisat senast den 15 december
2010. En delrapport presenterades i augusti.
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Anmalan m.m.

GG, mamma till AA, har i en anmalan som kom in till JO i oktober 2009 framfort
klagomal mot polis och aklagare med anledning av dels polisingripandet mot AA,
dels handlaggningen av den ovannamnda férundersékningen.

Under det senaste aret har det &ven kommit in ett antal andra anmalningar med
liknande innehall. Jag har avslutat de arendena med hanvisning till att jag inte anser
att JO bor inleda en granskning under pagaende férundersokning och uppgett att
eventuella atgarder och uttalanden fran min sida angaende det intraffade, nar
forundersokningen avslutats, kommer att goras i det arende som inleddes med
anledning av GG:s anmaélan, dvs. i detta drende.

Utredningen och avgransningen av min granskning

Jag har tagit del av de ovan angivna besluten i vilka BB, CC och DD kommit fram
till att det inte gar att halla nagon polisman straffrattsligt ansvarig for det intraffade
samt av EE:s beslut angaende sjukvardsomhandertagandet m.m. Vidare har
muntliga upplysningar inhamtats fran DD.

Nar det géller aklagarnas beslut att 1agga ned eller inte ateruppta
férundersdkningen, galler att JO som regel inte prévar myndigheters
stallningstaganden i sak, i synnerhet om de bygger pa 6vervaganden i
bedémningsfragor. Ett beslut att lagga ned en forundersokning bygger ofta pa
beddémningar, bl.a. av den bevisning som finns och av vad som kan vinnas med
ytterligare utredningsatgarder. | bedémningsfragor kan man ocksa ha olika
uppfattning utan att ndgon av dem kan sagas vara felaktig. Tre aklagare har var for
sig utrett och provat de straffrattsliga aspekterna av polisingripandet mot AA. Efter
det att forundersokningen aterupptogs i oktober 2009 vidtogs ocksa ett antal
ytterligare utredningsatgarder.

Mot bakgrund av detta och da det redan vid tiden for anmalan till JO hunnit
forflyta lang tid fran det aktuella ingripandet anser jag att en ytterligare granskning,
nu fran min sida, knappast skulle kunna bringa nagon 6kad klarhet rérande de
omstandigheter som foranlett AA:s dod.

Min granskning har i stallet begréansats till endast en, men langt ifran oviktig, fraga,
ndmligen om férhdr med inblandade poliser genomforts med tillracklig
skyndsamhet. | den delen har bl.a. en diarieutskrift begérts in och granskats.
Muntliga upplysningar har hamtats in fran kommissarien HH och fran BB.

Jag redovisar darutover vissa allmanna synpunkter vad galler utredning av fall da
en allvarlig personskada eller ett dodsfall intréffat i samband med ett
polisingripande.

Av utredningen har bl.a. féljande framkommit. Férundersokning inleddes den 25
april 2008. BB hade inledningsvis tillgang till bl.a. promemorior upprattade av de
fyra polisméan som deltog i handgeménget med AA. Forhér med AA:s flickvén
samt de kamrater till honom som varit narvarande vid ingripandet holls i maj 2008.
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En rapport fran en utvidgad rattsmedicinsk obduktion blev fardigstalld den 8 juli
och kompletterades, sedan BB stéllt vissa fragor, den 14 augusti 2008. Férhor med
de polismén som iakttagit eller deltagit i ingripandet, sammanlagt 13 stycken, holls
fran mitten av november 2008 till mitten av mars 2009. Med anledning av vad som
kom fram vid forhoren stallde BB darefter ytterligare ett antal fragor till den lakare
som upprattat rapporten fran den utvidgade rattsmedicinska obduktionen. Dessa
fragor besvarades i borjan av juni, och férundersokningen lades ned den 1 juli
2009.

BB har uppgett att han inte med nagon sékerhet kan uttala sig om varfér det kom
att droja ungefar tre manader fran det att det rattsmedicinska utlatandet hade
kompletterats till dess att forhoren med de ingripande polisméannen paborjades,
men att det rader ett anstrangt arbetslage pa enheten. Han har vidare uppgett att det
naturligtvis hade varit bra om forhoren hade kunnat hallas tidigare och att tanken
redan i inledningen av utredningen var att alla som varit narvarande pa platsen
skulle forhoras. BB ville dock inte halla forhér med polismannen forran utlatandet
var klart. Han har, under olika perioder av forundersokningen, haft tdta muntliga
kontakter med utredaren. Om det, nér forhéren med polismannen val inleddes, hade
kommit fram uppgifter som lett till att ndgon kunde anses vara skaligen misstankt
for brott, ar det sannolikt att han agerat i syfte att paskynda utredningen. Slutligen
har BB uppgett att han inte kommer ihdg nar han gav direktiv om att de olika
polisménnen skulle horas eller om han pamint utredaren om givna direktiv.

| ett beslut den 19 november 2010 anforde chefsJO Melin foljande.

Beddmning
Foérhoren med inblandade poliser

Jag har inte funnit tillracklig anledning att hamta in ett yttrande fran
Aklagarmyndigheten, men vad som kommit fram féranleder foljande uttalanden
fran min sida.

En forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken,
forkortad RB, bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Finns inte
langre skal att fullfolja en férundersékning ska den laggas ned. Enligt 1 a §
forundersokningskungdrelsen (1947:948), forkortad FUK, har
undersokningsledaren ansvaret for forundersokningen i dess helhet. Han eller hon
ska se till s att utredningen bedrivs effektivt och att den enskildes
rattssakerhetsintressen tas till vara. Undersokningsledaren ska ocksa ge dem som
bitrdder honom eller henne behévliga direktiv for arbetet.

Enligt 5 kap. 1 § polisforordningen (1998:1558) ska ett drende omedelbart
éverlamnas till aklagare for prévning om en forundersokning ska inledas eller inte
bl.a. om en person skadats genom nagot som en polisman gjort i tjansten och
skadan dr allvarlig. I 5 kap. 2 § samma forordning foreskrivs dels att den
myndighet dar frdgan om att inleda en férundersokning uppstatt omedelbart ska
vidta de atgarder som bradskar och som inte utan olagenhet kan skjutas upp, dels
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att en forundersokning mot en anstélld inom polisen ska inledas och bedrivas med
sérskild skyndsamhet.

Det ar naturligtvis i princip alltid en fordel att halla forhor i sa nara anslutning som
mojligt till den handelse som forhoret avser. Detta géller inte minst nar det géller
uppmarksammade och omskrivna handelser dar forhoérspersonernas minnesbilder —
forutom att blekna med tiden — aven riskerar att paverkas av t.ex. vad som skrivs
eller sags om saken i den offentliga debatten. Jag noterar dven DD:s papekande om
risken for att polismans minnesbilder paverkas genom deltagande i en s.k.
debriefing efter traumatiska handelser.

| den aktuella férundersokningen har det — sedan det rattsmedicinska utlatandet
med svar pa de kompletterande fragorna val fardigstallts i mitten av augusti, dvs.
nastan fyra manader efter det att forundersokningen inleddes — darefter drojt
ytterligare tre manader innan det forsta forhoret med en polisman dgde rum. Néar
det sista forhoret med en polisman holls, hade forundersokningen pagatt i narmare
elva manader. BB har inte, utdver ett anstrangt arbetslage, kunnat lamna nagon
forklaring till att forhoren inte paborjades i narmare anslutning till att utlatandet var
klart. Han har vidare uppgett att han sannolikt hade forsokt paskynda utredningen
om det vid de inledande férhoren hade framkommit uppgifter som hade lett till att
han ansag nagon vara skaligen misstankt for brott.

Nér en forundersdkning inleds ar det bestammelserna i 23 kap. RB som anger
forutsattningarna for att halla forhor. Av 6 § framgar att forhor under en
forundersokning far hallas med alla som antas kunna lamna upplysning av
betydelse for utredningen. Forhor halls med stod av denna bestammelse oberoende
av om forhorspersonen ar misstankt, malsagande, vittne eller annan. Innan ett
forhor paborjas har emellertid var och en ratt att fa besked om anledningen till
forhoret. Det galler alla fornor. Nar misstanken mot en viss person har uppnatt
sadan styrka att han eller hon &r att anse som skaligen misstankt for brott,
tillkommer att denne vid férhoret ska underrattas om misstanken i enlighet med
bestammelsen i 18 §. Enligt 12 § FUK ska den misstankte da ocksa underrattas om
sin ratt att anlita bitrdde av forsvarare under forundersokningen och om att offentlig
forsvarare under vissa forutséttningar kan forordnas.

Min foretrédare, chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh, har, i ett &rende som
gallde en for brott utpekad polisman, papekat att nar denne pa ett tidigt stadium av
utredningen hordes upplysningsvis medforde det en icke obetydlig risk for att han
under forhoret, medvetet eller omedvetet, skulle komma att 1amna for honom sjalv
oférmanliga uppgifter, vilka sedermera kunde komma att anvandas mot honom vid
en straffrattslig provning, utan att han fatt tillfalle att ta stallning till om han
onskade bitrade av forsvarare. Det forhallandet att ett forhor avbryts efter det att
sadana uppgifter Iamnats forandrar inte situationen (JO 2000/01 s. 100, sarskilt

s. 105).
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Om omstandigheterna ar sadana att det finns anledning att anta att brott har begatts
men det inte genast kan konstateras att nagon av de personer som befunnit sig pa
plats ar skéaligen misstankt for brott, kravs det saledes ytterligare utredning. Om
utredningen leder till att ndgon skaligen kan misstanktas for brottet ska forhoret
med denne ske med iakttagande av de rattssakerhetsgarantier som ska omgarda ett
sadant forhor. Det innebar givetvis i sin tur att det i den beskrivna situationen &r
angeldget att all den ytterligare utredning som kan fordras, t.ex. en rattsmedicinsk
understkning, genomfdrs snarast majligt.

Jag anser mig mot bakgrund av det ovanstaende inte kunna ifragasatta BB:s
beddmning att det fanns anledning att avvakta resultatet av den utvidgade
rattsmedicinska obduktionen innan han bestamde sig for att halla forhor med vissa
av de berdrda polismannen. Jag utgar namligen fran att han ansag sig beh6va ha
klarare besked om bl.a. dodsorsaken for att kunna avgéra om nagon polisman
borde forhéras som skaligen misstankt for brott. A andra sidan kan jag inte forsta
att det funnits nagot hinder mot att halla forhor med de polisméan som inte aktivt
deltagit i att fysiskt betvinga AA och inte heller varit ansvariga for hur han darefter
transporterades till sjukhuset.

En forundersdkning mot en anstélld inom polisen ska som redan sagts bedrivas
med sérskild skyndsamhet. Den aktuella utredningen rérde polisméns eventuella
ansvar for att en gripen person avlidit. En sdan utredning maste sjalvfallet ges
mycket hog prioritet. Sarskild skyndsamhet fordras givetvis i férsta hand for att
sakra bevisning men ar noédvandig dven av hansyn till saval anhériga till den
avlidne som till berérda polisman. En snabb och effektiv utredning bidrar ocksa till
ett allmant fortroende for polis och aklagares formaga att utreda brott som pastas,
eller kan befaras, ha begatts av polisman.

Jag anser darfor att BB, oavsett den radande arbetsbelastningen, borde ha lagt sig
vinn om att ge denna utredning sadan prioritet att tidiga forhér med inblandade
polisman kunde hallas, i nagra fall timligen omgaende och i andra atminstone
betydligt tidigare an som kom att bli fallet. Jag ar saledes kritisk till
handlaggningen av forundersokningen i den delen.

Avslutande synpunkter

Forundersokningen med anledning av AA:s dod har saledes inte bedrivits med
erforderlig skyndsamhet, i synnerhet savitt galler forhdr med inblandade polisman.
Den har ocksa tydliggjort den motsattning som i vissa forundersokningar kan
finnas mellan vikten av snabba utredningsatgérder i form av férhor med inblandade
polisman, & ena sidan, och polismans berattigade intresse av att aven utredningar
mot dem ska omgardas av hoga krav pa rattssakerhet, & den andra.

Under senare ar har flera utredningar granskat polis och aklagares
handlaggningsrutiner nar en person avlidit eller skadats allvarligt i samband med
ett polisingripande eller annars varit omhandertagen av polis. Det har ocksa
lamnats forslag pa forfattningsforandringar och andra atgarder som behover vidtas,
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ytterst for att 6ka medborgarnas fortroende for dessa brottsutredningar. Samtliga
utredningar har framhallit vikten av att utredningsétgarder vidtas snabbt.

| Justitiekanslerns rapport Rutiner vid utredningar av dodsfall i samband med
myndighetsingripande (november 1998) betonades bl.a. att det &r angeléget att
aklagare och polisens utredningsenhet kopplas in omedelbart vid dodsfall och
allvarliga personskador i samband med att ndgon omhandertas av polisen, bl.a. for
att de ska kunna ta stallning till vilka primara utredningsatgéarder som behéver
vidtas. | betdnkandet Osmo Vallo — utredning om en utredning (SOU 2002:37)
foreslogs ett sérskilt utredningsforfarande. Det foreslagna forfarandet innebar bl.a.
att det alltid ska genomfdras en utredning nér en person avlidit eller skadats
allvarligt i samband med ett polisingripande. En sadan utredning ska genomforas
aven om det inte finns forutsattningar att inleda nagon foérundersokning och dven
da ledas av aklagare. Om aklagaren redan inledningsvis kom fram till att det fanns
anledning att anta att brott som hor under allméant atal begatts skulle emellertid en
forundersokning inledas. Osmo Vallo-utredningen ansag att avrapportering genom
upprattande av promemorior inte borde forekomma men forhér hallas med samtliga
polismén som medverkat vid ingripandet eller kommit till platsen i néra anslutning
till detta. Forhoren borde hallas snarast mojligt efter det att ett d&rende dverlamnats
till aklagaren.

I Internutredningsutredningens betdnkande Summa summarum (SOU 2007:5), som
overlamnades till statsradet och chefen for Justitiedepartementet i januari 2007,
foreslogs likasa ett sadant obligatoriskt utredningsforfarande. Utredningen
poangterade vikten av att i ett tidigt skede kunna halla forhor med bl.a. polismén
och andra vittnen och foreslog, liksom Osmo Vallo- utredningen, att sadana forhor
skulle kunna hallas d&ven om det inte fanns forutsattningar att inleda en
forundersokning. Om det under ett forhor Idmnades uppgifter som gav anledning
att anta att ett brott hade fordvats skulle forhdret omedelbart avbrytas for
stallningstagande i fragan om férundersékning.

Vikten av att utredningsatgarder, bl.a. forhor med inblandade polisman, vidtas med
stor skyndsamhet betonas ocksa i FF:s inledningsvis namnda delrapport.

Nyss namnda forslag tar alltsa sikte pa att dstadkomma snabba utredningsatgarder
aven i de fall da det — till skillnad mot fallet AA — inte redan inledningsvis star
klart att en forundersdkning ska inledas. Forslagen om ett obligatoriskt
utredningsforfarande har emellertid dnnu inte lett till ndgon ny lagstiftning.

Awven inom ramen for ett sédant obligatoriskt utredningsférfarande som
Internutredningsutredningen foreslagit kan forstas den tidigare namnda
motsattningen mellan snabbhet och rattssakerhet uppsta. Den kan mojligen
bemastras genom att man t.ex. ger en polisman, som ska formas underkasta sig ett
sadant sarskilt forfarande, ratt att under vissa forutsattningar bitradas av en
forsvarare. Den enligt min uppfattning viktigaste réattssakerhetsgaranti som foljer
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av bestdmmelsen i 23 kap. 18 8 RB &r ndmligen ratten for den skéligen missténkte
att anlita bitréde av en forsvarare.

Det ar som jag ser det ytterst angelaget att sakerstélla en effektiv, réattssaker och
trovardig utredning i samtliga fall da en person avlidit eller skadats allvarligt i
samband med ett polisingripande. Eftersom fragan om ett obligatoriskt
utredningsfoérfarande enligt uppgift fortfarande bereds i Regeringskansliet
Overldamnar jag en kopia av detta beslut till Justitiedepartementet.



