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Kritik mot Lansstyrelsen i Skane lan, som inte inhdmtat bilagor till en
handling som lansstyrelsen var skyldig att inneha

Beslutet i korthet: En journalist har efterfragat bilagor till en handling som en
tillsynsmyndighet enligt lag varit skyldig att inneha. Bilagorna férvarades hos
tillsynsobjektet. Handlingar som en myndighet &r skyldig att inneha ska dock innefatta de
eventuella bilagor handlingen hénvisar till. Lansstyrelsen borde darfor ha begért in de
aktuella bilagorna. Darefter skulle journalistens begéran ha provats i enlighet med
reglerna om allméanna handlingars offentlighet.

Bakgrund och utredning

AA anmalde Lansstyrelsen i Skane lan till JO. Han framforde foljande. Nar TV4
Nyheterna Malmo, dar AA arbetade, i oktober/november 2009 skulle granska s.k.
Seveso-anldaggningar i Skane framkom att endast en del av den obligatoriska
sékerhetsrapporten avseende ett visst foretag hade getts in till Iansstyrelsen.

Resterande del av rapporten fanns hos foretaget, som nekade att lamna ut den. Efter
att ha konsulterat Myndigheten for samhallsskydd och beredskap hade AA forstatt

det sa att en sakerhetsrapport i sin helhet ska ges in till tillsynsmyndigheten. AA
hade begért att 1&ansstyrelsen i efterhand skulle begéra in den fullstandiga
sakerhetsrapporten fran det aktuella foretaget, sa att han i sin tur kunde begara att

fa del av rapporten fran myndigheten. Lansstyrelsen hade nekat med hanvisning till

att drendet var avslutat.

Lansstyrelsen anmodades att yttra sig. | sin bedémning anférde lansstyrelsen bl.a.
foljande.

Den i drendet aktuella sakerhetsrapporten inkom till l&nsstyrelsen den 1 juni 2007.
Den utgor en reviderad version av en rapport som inkom den 25 januari 2005. Till
sékerhetsrapporten var fogat ett handlingsprogram. Vissa bilagor till detta
handlingsprogram fanns hos bolaget.

En anledning till att samtliga handlingar som ndmndes i handlingsprogrammet inte
fanns tillgangliga hos lansstyrelsen torde ha haft sin forklaring i att de inte ansags
hora till det obligatoriska material som skulle redovisas enligt Réddningsverkets
foreskrifter.

[~ — -] De handlingar som enligt vad ovan sagts ska inga i sakerhetsrapporten skulle

ha lamnats till 1ansstyrelsen och ha forvarats hos myndigheten och ddrmed utgdra
sadana allmanna handlingar som myndigheten ska kunna tillhandahalla den som
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begaér att fa ta del av dem. | den man de handlingar som begardes utlamnade inte
fanns tillgéngliga hos lansstyrelsen hade det funnits anledning for l&nsstyrelsen att
omgéende begara in dem fran foretaget. | vanlig ordning skulle lansstyrelsen
darefter foreta en prévning huruvida hinder mot utldmnande av handlingarna
forelegat p.g.a. sekretess. For det fall lansstyrelsen funnit att sekretess hade medfért
hinder for utlamnande hade klaganden haft ratt till ett myndighetsbeslut med
Overklagningshénvisning till kammarrétten.

Beddmning

Reglerna om allménna handlingars offentlighet — offentlighetsprincipen — omfattar
sadant som forvaras av myndigheten. Den som i en allmén handling finner en
hanvisning till andra handlingar kan saledes inte med stod av offentlighetsprincipen
kréva att en myndighet inhdmtar dessa.

| detta fall tillkommer emellertid att den réttsliga regleringen stadgar att en
sékerhetsrapport inklusive ett handlingsprogram ska ges in till och darmed finnas
hos tillsynsmyndigheten. Ett material forvarades ocksa hos lansstyrelsen, men det
hénvisade till bilagor, som inte fanns dér.

Allmant galler att en handling som innehaller hanvisningar till bilagor inte &r
komplett utan dessa. En handling som en myndighet &r skyldig att inneha ska alltsa
innefatta de eventuella bilagor handlingen hanvisar till. Av detta foljer att om en
handling tillsammans med bilagor getts in till en myndighet ar dven bilagorna
inkomna och darmed allménna handlingar, som myndigheten inte kan gora sig av
med.

Savitt galler den nu aktuella regleringen ar det tydligt att den forutsatter att
tillsynsmyndigheten har tillgang till sékerhetsrapporten i dess helhet. Det finns t.ex.
ett krav pa att lansstyrelsen ska séanda ett exemplar av sékerhetsrapporten till
berérda kommuner, en skyldighet som forutsatter att l&nsstyrelsen faktiskt forfogar
Over allt material, dvs. inklusive eventuella bilagor.

Av regleringen framgar att en sékerhetsrapport fyller en vidare funktion &n att
enbart utgora underlag fér myndigheters stéllningstagande. Den har betydande
allmant intresse och ska enligt Seveso Il-direktivet hallas tillganglig for
allmanheten. Detta sakerstalls i svensk ratt genom offentlighetsprincipen. Pa
motsvarande satt tillgodoses det i direktivet omndmnda behovet av att skydda
kansliga uppgifter genom de sekretessbestammelser som hor till reglerna om
allménna handlingars offentlighet.

Lansstyrelsen borde mot denna bakgrund, i vart fall sedan myndigheten genom
AA:s framstallan blivit uppmérksammad pa att sédkerhetsrapporten inte var
komplett, ha vidtagit atgarder for att reparera den bristen. Lansstyrelsen skulle
darefter, i enlighet med reglerna om allménna handlingars offentlighet och med
iakttagande av tillampliga sekretessbestammelser, ha prévat i vad man materialet
kunde 1amnas ut till AA.



