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Utlamnande av uppgifter om en vd-l6n i ett kommunalt bolag

Beslutet i korthet: En journalist har begért besked om vilken 16n vd i ett kom munalt
bolag hade. Fragan stélldes till vd sjalv som inte svarade utan hanvisade till kommande
arsredovisning. | beslutet konstateras att skyldigheten att lamna ut offentliga uppgifter ur
allmanna handlingar maste anses gélla aven om den enskilde inte uttryckligen hanfor sig
till en allman handling, om det ar uppenbart att uppgiften finns i en sddan handling och
kan lamnas ut utan att det hindrar arbetets behériga gang. Om vd inte ville svara sjalv,
skulle han hanvisat till ndgon som hade vard om de allmanna handlingar dar uppgiften
fanns. Aven friga om bolagets sétt att hantera inkommande e-postmeddelanden.

Bakgrund och utredning

AA, journalist pa tidningen Hem & Hyra, anmalde det kommunala bostadsholaget
Hyresbostader i Falkdping AB:s verkstallande direktor BB till JO.

Hon hade den 19 november 2009 sént e-postmeddelanden till flera verkstallande
direktorer i olika kommunala bostadsbolag, daribland BB. Hon fragade bl.a. vilken
manadslon han hade. Eftersom han inte horde av sig ringde hon upp honom den 27
november. Han svarade da att hans 16n var mellan styrelsen och honom samt att
formaner och 16n angavs i arsredovisningen. Nar hon uppgav att hon ville ha
uppgift om 2009 ars 16n, vilken inte framgick av arsredovisningen for 2008,
svarade han att hon fick vanta till nasta arsredovisning. Hon bad honom att
motivera sitt beslut och ange vilka paragrafer han stodde sig pa. Vidare
efterfragade hon en skriftlig besvarshanvisning, men fick ingen.

Hyresbostader i Falkdping AB anmodades att yttra sig. | sitt yttrande bekraftade
bolagets styrelse anmalarens beskrivning av handelseforloppet i stort. Styrelsen
uppgav vidare att de efterfragade uppgifterna lamnades i dess arsredovisningar och
att man pa det sattet uppfyllde kraven pa offentlighet. Fragan om varfor
inkomstuppgifter for innevarande ar inte hade lamnats ut var enligt styrelsen av
principiell art. Den handlade om “var grénsen gar for bolagets anstillda att behova
lamna ut personliga uppgifter om sig sjalv nar vem som helst fragar efter nagot
personligt just da”. Styrelsen fortsatte:

Fragan som kan stéllas &r om det &r den anstallde som ar offentlig eller bolaget. For
att en handling fran bolaget skulle lamnats ut i detta fall hade kréavts att VD lamnade
ut sin personliga lénespecifikation. Pa denna finns dven uppgifter sdsom
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personnummer, kontonummer hos bank, semester och andra uppgifter av personlig

art. Nagon annan handling finns inte hos bolaget i aktuell fraga att lamna ut. [- — -]
Styrelsen tillade att det aktuella foretagsledaravtalet var tecknat 1994 och att det
inte torde besvara fragan om vd:ns nuvarande I6n.

Styrelsen kommenterade &ven det forhallandet att AA:s e-postmeddelande inte
besvarats. Det berodde pa att det hade skickats till vd:ns personliga e-postadress
och inte till bolagets officiella. P& grund av franvaro 6ppnades meddelandet inte
forran veckan darpa.

I en kommentar till vad bolaget anfort uppgav AA bl.a. att hon aldrig hade begart
att fa ut uppgiften som en handling. Det hade varit tillrackligt om man hade
uppgivit I6nebeloppet i ett e-postmeddelande eller muntligt per telefon. Hon
ifragasatte vidare bolagets installning att e-postadressen BB@hyresho.se var vd:ns
personliga e-postadress.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, TF. Enligt 2 kap. 3 8§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, ska vad som foreskrivs i TF om ratt att ta del av handlingar hos
myndighet i tillampliga delar ocksa galla handlingar hos bl.a. aktiebolag dar
kommuner utévar ett rattsligt bestammande inflytande (kommunala bolag). Sadana
bolag ska vid tillampningen av OSL jamstéllas med myndigheter.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allman handling som far lamnas ut — och som alltsa
inte omfattas av nagon sekretesshestimmelse — p& begéran “genast eller sa snart det
ar mojligt” pa stéllet utan avgift tillhandahallas den som onskar ta del av
handlingen. Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som har rétt att ta del av en allmén
handling ocksa har ratt att mot faststélld avgift fa en kopia av handlingen. En
begaran om att fa en kopia ska behandlas skyndsamt. For att leva upp till TF:s
skyndsamhetskrav maste den som omfattas av regleringen organisera sin
verksamhet pa sadant satt att framstallningar om handlingsutlamnande kan
behandlas dven under semesterperioder och enskilda personers bortovaro.

Om en anstalld vid en myndighet eller ett kommunalt bolag har ansvar for varden
av en handling, ar det enligt 6 kap. 3 § OSL i forsta hand han eller hon som ska
préva om handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstallde lata
myndigheten eller bolaget gora prévningen, om det kan ske utan onddigt dréjsmal.
Beslutar den anstallde att inte 1d&mna ut handlingen eller del av den ska den som
begéar handlingen informeras om mgjligheten att begdra myndighetens eller
bolagets prévning och att det kravs ett skriftligt beslut darifran for att beslutet ska
kunna 6verklagas. Av 21 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223) foljer att en
myndighet &r skyldig att underratta den sékande om hur beslutet kan dverklagas.
Samma skyldighet galler fér kommunala bolag (se JO 2008/09 s. 540).
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Utover TF:s regler om utldmnande av allménna handlingar finns det i OSL regler
om upplysningsskyldighet gentemot allménheten. | 6 kap. 4 § OSL stadgas att en
myndighet pa begaran av enskild ska lamna uppgift ur allman handling som
forvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gang. Detta géller &ven kommunala bolag (se Lenberg
m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen. En kommentar, s. 6:4:1). OSL uppstéller
inga uttryckliga krav pa att en sadan begéran ska besvaras omgaende. Nagon
overklaganderatt finns heller inte i den situationen. Reglerna om ratt att fa muntligt
besked om innehallet i en allmén handling & med andra ord inte lika langtgaende
som de regler som galler rétten att utfa sjalva handlingen.

En myndighet har utéver TF:s och OSL.:s regler att ta hansyn till den serviceplikt
som kan utlésas i forvaltningslagen. Enligt dess 7 § galler bl.a. att &renden dar
enskild ar part ska handlaggas sa enkelt och snabbt som mojligt. | 4 § stadgas bl.a.
att fragor fran enskilda ska besvaras sa snart som majligt samt att en myndighet ska
lamna upplysningar och hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. — Forvaltningslagen galler inte kommunala bolag. Det har
emellertid varit lagstiftarens avsikt att samma 6ppenhet i princip bor galla for
kommunala féretag som fér kommunala myndigheter, oavsett vilken verksamhet
de bedriver (prop. 1993/94:48 s. 18). | fragor som galler offentlighet och sekretess
bor férvaltningslagens bestammelser darfor vara vagledande &ven inom
kommunala bolag. (Se vidare JO 2008/09 s. 540.)

En fraga om skyldigheten for det allmanna att Iamna muntliga upplysningar om en
anstallds 16n har bedémts i JO 1990/91 s. 382. Arendet géllde en journalist som
bett att fa ut uppgift om en primarvardschefs 16n per telefon. Han fick beskedet att
han inte kunde fa uppgiften pa det séttet, men att det gick bra att komma till
sjukhusets kontor och dér ta del av informationen. JO uttalade:

Bestdmmelsen i 15:4 sekretesslagen [nuvarande 6 kap. 4 § OSL] 4r inte
grundlagsfast men far ses som ett viktigt komplement till tryckfrihetsforordningens
offentlighetsprincip om allménhetens rétt till insyn i myndigheters verksamhet. Det
ar darfor angelaget att myndigheterna tillampar 15:4 pa ett korrekt satt.

Nér en myndighet far en begéran om uppgifter ur en allman handling har
vederborande tjansteman séledes att préva om uppgiften kan lamnas ut. Att s& skall
ske ar huvudregeln. | detta fall kan konstateras att nagot sekretesskydd for
offentliganstalldas 16n inte foreligger vilket heller inte har gjorts gallande fran
landstingets sida. [- ——]

| detta fall rorde det sig av allt att ddma om en enstaka offentlig uppgift ur en allmén
handling varfor det alegat personalen att 1amna ut den begarda uppgiften [- ——].

Beddmning

Hyresbostader i Falkdping AB &r ett helagt kommunalt bolag. Bolaget omfattas
alltsa av offentlighetsprincipen och har att agera saval efter dess bokstav som i dess
anda.
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Information om lénen for en vd i ett kommunalt bolag &r normalt offentlig (se RA
2003 ref. 28). Bolaget har inte heller gjort géllande att uppgiften — som finns i dess
arsredovisningar — skulle omfattas av sekretess.

AA begarde i ett telefonsamtal med bolagets vd BB att fa uppgift om dennes I6n,
efter att tidigare ha framstallt samma fraga i ett e-postmeddelande. AA har
klargjort att hon inte fragade efter nagon handling utan att hon ville ha just denna
uppgift. Det finns darmed inte utrymme for att forsta hennes fraga som en begaran
om att f& ut en handling med denna uppgift (jfr RA 1981:45 och 1982:68). Hon har
i den situationen inte heller haft ratt att fa ett 6verklagbart beslut.

Ett kommunalt bolag &r som framgatt skyldigt att pa begaran av enskild lamna
uppgift ur allman handling som férvaras hos bolaget, om inte uppgiften ar
sekretessbelagd eller utlamnandet skulle hindra arbetets behoriga gang. Den
skyldigheten maste anses gélla d&ven om den enskilde inte uttryckligen hanfor sig
till en allméan handling, om det ar uppenbart att uppgiften finns i en sddan handling
och kan lamnas ut utan att det hindrar arbetets behoriga gang.

Bolaget har gjort géllande att det — bortsett fran vd:s ”personliga 16nespecifikation”
— inte fanns nagon handling hos bolaget dar uppgiften ingick. Det &r inte alldeles
enkelt att forsta vad man fran bolagets sida menat med detta. I alla handelser anser
jag mig kunna utga fran att uppgiften om vd:s I6n fanns tillganglig i allmanna
handlingar som forvarades hos bolaget. Om inte annat ska bolaget bevara egna
underlag for de I6nebesked som tillstélls de anstéllda. Att handlingar av det slaget
aven kan innehalla annan och eventuellt sekretessbelagd information spelar i detta
fall ingen roll, eftersom det enbart var I6neuppgiften som efterfragades.

BB maste i egenskap av bolagets vd ha insett att uppgiften om hans 16n fanns
tillganglig i allmédnna handlingar hos bolaget och att den var latt att ta fram. Om
han inte ville lamna uppgiften sjélv borde han ha hénvisat AA till den hos bolaget
som haft vard om den eller de handlingar dar uppgiften fanns. Den
befattningshavaren skulle i sin tur ha Iamnat ut uppgiften till henne.

I bolagets yttrande uppges att AA:s e-postmeddelande inte 6ppnades forrén en
vecka efter att det inkommit. Som forklaring anges att meddelandet hade sénts till
BB:s personliga e-postadress och att han var franvarande vid tillfallet.

E-postmeddelanden som kommer in till och sands ut fran en befattningshavares e-
postbrevlada ar normalt allménna handlingar. Sadana handlingar ska tas om hand
fortlopande. Innefattar de 6nskemal om att fa ut allmanna handlingar ska
myndigheten eller bolaget skyndsamt ta stallning till detta. Verksamheten ska vara
sa organiserad att dessa skyldigheter kan fullgéras dven vid enskilda
befattningshavares bortovaro. Det betyder att om en befattningshavare har en egen
e-postbrevlada, maste det finnas rutiner som sékerstaller att innehallet bevakas nar
denne inte ar pa plats.
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Bolaget och BB ska mot denna bakgrund kritiseras for det satt pa vilket AA:s
framstallningar hanterats.



