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Justitieombudsmannen

Hans Ragnemalm

Publicering pa Lantmateriets webbplats har inte ansetts uppfylla kravet
pa underrattelse enligt 4 kap. 33 a § fastighetsbildningslagen

Anmalan

| en anmalan till JO foérde AA fram klagomal mot Lantmateriet. Han anférde i
huvudsak foljande. Den 2 december 2008 avslutade Lantmateriet ett
forrattningsarende utan sammantrade. Nagon underrattelse om beslutet och hur det
kan dverklagas skickades inte till sakdgarna. Han fick kinnedom om beslutet forst i
april 2009 i samband med att slutfakturan skickades ut. Fristen for att 6verklaga
beslutet hade da gatt ut. Genom lantméaterimyndighetens underlatelse att skicka en
underréttelse till honom har han betagits mojligheten att dverklaga beslutet.

Utredning

Handlingar hamtades in fran Nacka tingsratt, fastighetsdomstolen, Svea hovritt och
Hogsta domstolen.

Harefter anmodades Lantmateriet att géra en utredning och yttra sig dver innehallet
i AA:s anmélan.

I remissvaret anforde Lantmateriet foljande.

Lantméteriets hantering av den aktuella anlaggningsférrattningen

Ansodkan (AB 07239) om anléggningsforrattning betréffande enskilda végar inom
aktuellt omrade och bildande av samfallighetsforening inkom till Lantméteriet den
15 januari 2007 fran tre fastighetsagare. Ytterligare fastighetsagare anslot sig
darefter till ansdkan.

Under forrattningens géng hade Lantméteriet enligt dagboksbladet flera muntliga
och skriftliga kontakter med anmélaren AA, som var en av sakdgarna i forrattningen.
Foljande &r antecknat:

Den 15 maj 2007 far Lantmateriet samtal fran AA dar han ar tveksam till
forrattningen och vill bli kontaktad av forrattningslantmétaren.

Den 23 november 2007 vill AA att ssmmantrade halls snarast. Han vill ha alla
handlingar i akten. Han vill att all samfalld mark i omradet utreds angaende
eventuellt dvertagande eller avveckling. Begarda handlingar skickas till AA.

Den 21 januari 2008 och den 7 februari 2008 kommer brev med fragor fran AA.
Bada besvaras av forrattningslantmataren.
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Den 20 februari 2008 kommer tva telefonsamtal fran AA. AA yrkar att
forrattningslantmétaren kallar till ssmmantréde. Diskussion fors om nyttan med
forrattningen. AA atertar tills vidare sitt yrkande om att samfallda vdgar dgande ska
regleras i forrattningen. Samma dag kommer aven ett mail fran AA med 6nskemal
att fa del av all dokumentation som visas eller skickas till sakagare m.fl.

Den 30 april 2008 inkommer mail fran AA med begaran om kopior av vissa
handlingar.

Den 28 maj 2008 inkommer yrkanden fran AA.

Den 18 november 2008 inkommer skrivelse fran AA med fréagor, synpunkter och
yrkanden. AA onskar fa ett sarskilt mote och begar kopia av daghoksbladet.

Den 21 november 2008 skickar Lantmateriet ett svarsbrev till AA med begéran om
bekraftelse pa yrkandet om fastighetsreglering for de samfallda vagarna. Brevet
avslutas med en information om att det i forrattningsbeslut alltid hanvisas till hur
man kan 6verklaga och att sasmmantrade kommer att héallas den 25 november 2008.

Enligt anteckning i anméarkningskolumnen i sakégarforteckningen, aktbilaga SA2,
har AA bekréftat delgivningen till sammantrédet i brev som inkom till Lantmaéteriet
den 18 november 2008. I kallelsen till detta slutsammantrdde meddelades att
forrattningen skulle avlutas da eller senast en vecka senare.

Den 25 november 2008 halls forrattningssammantrade i Trappstromsskolans matsal
i Trappstrom, Ekerd. | protokollet fran métet anges att samtligaforslag inklusive
istAndsattningsforslaget har varit tillgéangliga for sakdgarna i forrattningen pa
forrattningsarendets hemsida. Det antecknades &ven att forrattningen skulle komma
att avslutas utan sammantrade den 2 december 2008 pa lantmaterimyndighetens
kontor. Beslutet skulle dverensstdmma med de forslag och korrigeringar som
6verenskommits och redovisats vid sammantradet. Forréttningslantmataren
informerade om hur man 6verklagar samt att ett 6verklagande kan ske inom fyra
veckor fran avslutningsdagen och darfor ska vara lantméaterimyndigheten tillhanda
senast den 30 december 2008. Enligt forrattningslantmataren erbjods alla sakagare
som inte hade tillgang till Internet att fa utskick av beslutshandlingarna.

Forrattningen avslutades pa Lantmateriets kontor den 2 december 2008och resultatet
kom att dverensstdmma med de forslag och korrigeringar som éverenskommits och
redovisats pd sammantradet. Handlingar holls i enlighet med beslutet tillgangliga pa
Lantméteriets kontor och pa arendets webbplats under den tid som 6verklagande
kunde ske.

Den 4-5 december 2008 publicerades samtliga relevanta beslutshandlingar pa
webbplatsen. Karta m.m. fanns dér sedan tidigare.

Den 5 maj 2008 fanns antecknat pa dagboksbladet foljande av intresse for
klagomalet: Kallelse till sammantrade via e-brevkallelse samt webbinfo.

Regelverket

Underréttelse om beslut ska enligt 4 kap. 33 a § fastighetsbildningslagen(FBL)
sandas till kidnda sakéagare och andra som féar éverklaga beslut som meddelats i
samband med att en forrattning avslutats eller stéllts in eller beslut som far
Overklagas sarskilt (se 15 kap. 2 § forsta stycket FBL). Underrattelse ska lamnas
dven om beslutet meddelats och blivit upplast pa ett sammantrade. En sadan
underréattelse ska enligt andra meningen dven lamnas till andra som har rétt att
overklaga beslutet (se 15 kap. 7 och 8 88§ FBL)

Andra stycket namnda paragraf innehaller bestammelser om hur underréttelse ska ga
till. Enligt detta stycke bestdmmer lantmaterimyndigheten om underrattelse skall ske
genom vanligt brev, genom delgivning eller pd ndgot annat satt.

Nagot krav pa delgivning av underrattelsen har saledes inte stallts. Det racker med
att underrattelsen skickas med vanligt brev. Underréttelse kan ocksa ske genom
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nagot slag av elektroniskt meddelande, dar de tekniska forutsattningarna for detta ar
for handen (prop. 2003/04:115 s. 22).

En underrattelse ska enligt 24 § forsta stycket fastighetshildningskungorelsen
lamnas genast och senast inom en vecka efter den dag da beslutet meddelades.

Lantméteriets beddmning

Fore tillkomsten av 4 kap. 33 a § FBL gallde att sakégarna enbart skulle underrattas
om tid och satt for meddelande av beslut. Det innebar att det forelag en risk att
sakégare som inte var narvarande pa sammantradet kunde ga miste om majlighet att
Overklaga beslutet. Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2005 dndrades
detta och bestdimmelsen om att sakégarna i forvagskall underréttas om tid och satt
for meddelande av beslut upphavdes. Istallet stadgades att underrattelser om sadana
beslut som meddelas i samband med att en forrattning avslutas eller stélls in eller
som far dverklagas sarskilt ska ldamnas till kanda sakagare och andra som far
Overklaga besluten.

| forarbetena anges att underrattelsen bor vara skriftlig men att regeringen inte
utesluter att den sker genom nagot slags elektroniskt forfarande dar de tekniska
forutsattningarna ar for handen.

Sedan den 5 maj 2008 har i den aktuella forréttningen forslag, protokoll och beslut
lagts ut pa arendets webbplats. Sakagarna har séledes kontinuerligt informerats om
forrattningen via elektroniskt media. | protokollet frén den25 november 2008
antecknades att samtliga forslag inklusive istandsattningsforslaget har varit
tillgangliga for sakdgarna i forrattningen pa forrattningsarendets webbsida. Att
darfor underratta om den avslutade forrattningen via webbinfo maste darfor ha kénts
naturligt for forrattningslantmétaren sarskilt med hénsyn till det stora antal sakdgare
i forrattningen.

Enligt 4 kap. 33 a § andra stycket FBL &r det lantmaterimyndigheten som
bestammer hur underrattelse ska ske. En elektronisk underrattelse kan enligt
forarbetena godkannas. Genom att det i kallelsen till forrattningssammantrédet den
25 november 2008 framgick att ndsta sammantréde var slutsammantrade kunde de
sakagare som ville dverklaga beslutet titta pa webbsidan for att se protokollet med
overklagandehinvisning. For att astadkomma annu stérre tydlighet kunde
forrattningslantmataren aven aktivt ha skickat ut ett meddelande till alla sakdgare att
de nu kan se protokollet p& webbplatsen eller alternativt begara att fa ett utskick. Att
det &r upp till sakdgarna att aktivt soka efter information var sannolikt inte
intentionen med lagéndringen. Lantméteriet dvervager darfor att ge ytterligare
instruktioner i den interna handboken éver fastighetsbildningslagen betraffande
detta. Lagens formella krav pa underrattelse torde dock ha blivit uppfyllt i drendet.

Sammanfattning

Lantméteriets huvudkontor anser att lantméaterimyndigheten hanterat féreskriven
underréattelse pa ett nytt, kanske val kortfattat, men dock formellt lagligtsatt.
Forfarandet kan utvecklas och goras tydligare, vilket ocksa ar Lantméteriets
intention.

Klaganden har haft tita kontakter med Lantmateriet under forrattningens gang och
han har dven mottagit kallelse till slutsammantradet. Eftersom han saledes haft god
kannedom och kunskaper om den information och dvrigt material som
tillhandahallits aven elektroniskt har det enligt Lantméteriets uppfattning inte
forelegat nagon risk for att klaganden skulle dsamkas nagon rattsforlust till foljd av
det valda séttet att underratta sakagarna.

AA kommenterade remissvaret.
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Rattslig reglering

Enligt 30 § forsta stycket anlaggningslagen (1973:1149) ager i fraga om fullféljd
av talan mot lantmaterimyndighetens beslut 15 kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988), FBL, motsvarande tillampning. Av 6 § forsta stycket i sistnAmnda
kapitel foljer att en skrivelse med Overklagande av ett forrattningsbeslut av nu
aktuellt slag ska ges in till lantméaterimyndigheten inom fyra veckor fran det att
forrattningen forklarades avslutad.

Fastighetsbildningslagens regler om underrattelser om beslut tillampas dven i fraga
om forrattningar enligt anldggningslagen. Enligt den huvudregel som anges i 4 kap.
33 a § forsta stycket FBL ska kénda sakdgare underréttas skriftligen om t.ex. beslut
som har meddelats i samband med att en forrattning har avslutats. En sddan
underrattelse ska ocksa lamnas till andra som har ratt att 6verklaga beslutet.
Underrattelsen ska innehalla uppgifter om innehallet i beslutet och om hur det kan
overklagas. Vad galler sattet att formedla underrattelsen — huvudfragan i JO-
arendet — bemyndigas lantmaterimyndigheten i stadgandets andra stycke att
bestimma om det ska ske ”genom vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot
annat sétt”.

I motiven till 4 kap. 33 a § FBL (prop. 2003/04:115 s. 22—-23) anges bl.a. foljande.

Underréattelsen bor, enligt var mening, vara skriftlig. Darmed vill vi inte utesluta att
den sker genom nagot slag av elektroniskt meddelande, dar de tekniska
forutsattningarna for detta ar for handen.

Underréttelsen bor givetvis redovisa hur myndigheten har beslutat i &rendet och hur
beslutet kan 6verklagas. | fraga om underréttelsens uppgifter om innehallet i beslutet
bor i regel sjalva beslutet och de viktigaste bilagorna bifogas. I en del fall kan det
emellertid, som flera remissinstanser har papekat, ifragaséttas om inte en sédan
ordning skulle fora for 1angt. Om beslutshandlingarna &r omfattande eller sakagarna
manga, skulle en generell skyldighet att skicka ut det fullstandiga beslutet kunna
medfdra ett mycket tidsddande och kostsamt arbete. Det kan synas tala for att det
gors undantag fran underrattelseskyldigheten i vissa fall, t.ex. nér antalet sakagare &r
stort. Enligt var mening talar emellertid rattssakerhetsskal starkt for att en
underréattelse om ett meddelat beslut normalt bér skickas ut dven om det finns manga
sakégare.

| ett beslut den 18 juni 2010 uttalade JO Ragnemalm féljande.

Beddmning

Genom beslut den 2 december 2008 avslutades pa Lantmateriets kontor utan
sammantrade en forrattning enligt anlaggningslagen for véagar i Hallsta byomrade.
Av utredningen framgar att lantméaterimyndigheten inte underrattade sakdgarna om
att forrattningen avslutats pa nagot annat satt an att beslutet och relevanta
handlingar i arendet holls tillgangliga pa lantméaterimyndighetens kontor samt lades
ut pa “arendets webbplats” under overklagandefristen.

Som framgar av remissvaret synes Lantmateriet anse att underrattelseskyldigheten
enligt 4 kap. 33 a 8 FBL i detta fall har uppfyllts. Jag delar inte den uppfattningen
och vill i sammanhanget nagot utveckla vad som allméant galler i fraga om
anvandande av elektroniska kommunikationsformer i férvaltningsforfarandet.
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| 21 § tredje stycket forvaltningslagen (1986:223) anges att myndigheten
bestdmmer om underrattelse om beslut ska ske muntligt, genom vanligt brev,
genom delgivning eller pa nagot annat satt. Bestammelsen — liksom den nu aktuella
4 kap. 33 a § FBL — lagger alltsa i beslutsmyndighetens hand att vélja pa vilket satt
underréttelse om beslut lamnas, dock att part alltid har ratt att kréva skriftlig form.
En skriftlig underréttelse forutsatter inte nédvandigtvis dversandande av ett
konventionellt pappersdokument. Det kan ocksa godtas att underrattelse sker per
telefax eller genom ett e-postmeddelande. Nér underrattelsen avser ett beslut som
gar part emot och det finns ndgon klagoberattigad part har JO dock starkt
rekommenderat att myndigheterna véljer den vanliga skriftliga underrattelseformen
(se JO 1990/91 s. 412, JO 1999/2000 s. 155).

Férvaltningslagsutredningen har nyligen lagt fram sitt betdnkande En ny
forvaltningslag (SOU 2010:29). Ett genomgaende tema i betankandet &r att
anvéndning av ny och effektivare teknik inte ska onddigtvis hindras utan i stallet
framjas. Bestammelserna i den foreslagna lagen har darfor utformats pa ett
teknikoberoende sétt fOr att inte bara mojliggéra en dkad anvéndning av
existerande, vél etablerade kommunikationsformer av typ e-post utan ocksa lamna
en 6ppning for tillampning av nya varianter, som den tekniska utvecklingen kan
ténkas frambringa (se t.ex. s. 531 f.)

Vad galler tillkdnnagivanden pa en myndighets webbplats kan namnas att en sadan
publicering i ett réttsfall (RA 2004 ref. 8) ansetts kunna innefatta (en del av) ett
beslut. Det férekommer numera ocksa att vissa drendetyper nastan helt hanteras
elektroniskt genom anlitande av olika typer av webbformuléar. De
rationaliseringsvinster som kan uppnas med 6kad teknikanvandning far emellertid
inte astadkommas pa bekostnad av den rattssékerhet som utgér det grundlaggande
syftet med de processregler som bar upp férvaltningsforfarandet.

Som framgar av det anforda kan en lantméaterimyndighet saledes under vissa
forutsattningar anvanda elektroniska kommunikationsformer fér underréttelse om
beslut. For att det krav pa skriftlig underrattelse som stélls upp i 4 kap. 33 a § FBL
ska anses ha uppfyllts genom anvandande av e-post maste dock forutsattas att
avsandare och mottagare ar inforstddda med att denna underrattelseform kan
komma att anlitas. Denna forutsattning ar naturligtvis langt ifran alltid uppfylld. |
detta fall har Lantmateriet avlagsnat sig an mer fran vad som far forstas med en
skriftlig underrattelse, da nagot individuellt meddelande éver huvud inte sandes till
berdrda sakdgare m.fl., utan dessa i stéllet var hanvisade till att sjalva soka
information pa en webbplats. Det synes mig uppenbart att det valda
tillvagagangssattet inte uppfyller lagens krav.

Med den kritik som ligger i det sagda ar arendet avslutat.



