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Kritik mot Polismyndigheten i Véstra Gotaland och aklagare vid
Aklagarmyndigheten, aklagarkammaren i Uddevalla, for langsam
handlaggning av en féorundersokning dar malsaganden var under 18 ar

Beslutet i korthet: En forundersokning om grov fridskrankning mot ett barn pagick under
drygt tio manader, och de forsta utredningséatgarderna vidtogs inte férran tre manader
efter det att férundersdkningen hade inletts. — Jag konstaterar att férundersékningen inte
har bedrivits med erforderlig skyndsamhet och ar darfor kritisk till den utdragna
handlaggningstiden. Denna kan i férsta hand tillskrivas polismyndigheten men inte heller
&klagaren kan undga kritik.

Anmalan

Socialndmnden i Bengtsfors kommun framférde i en anmalan, som kom in till JO i
december 2009, klagomal mot Polismyndigheten i Vastra Gotaland betraffande
langsam handlaggning av en forundersokning dar malsaganden var under 18 ar. |
anmalan till JO angavs att socialndmnden i mars 2009 gjorde en polisanmélan om
misshandel mot barn men att beslut i atalsfragan annu inte hade fattats.

Utredningen

Handlingar i polismyndighetens drende K46685-09 och Aklagarmyndighetens,
aklagarkammaren i Uddevalla, arende AM-54750-09 begérdes in och granskades.

Av handlingarna framgick bl.a. féljande. En polisanmélan om grov fridskrankning
upprattades den 27 mars 2009. Malsaganden var fodd ar 1994. Den 6 april
beslutades att inleda férundersékning och samma dag noterades en person som
skaligen misstankt. Pafoljande dag gav forundersokningsledaren, kammaraklagaren
AA, direktiv till polisen om att halla férhor med bl.a. malsaganden, vilket skedde
tre manader senare. Vid tidpunkten for JO:s inhamtande av handlingar i januari
2010 var férundersékningen &nnu inte avslutad.

Arendet remitterades till polismyndigheten och Aklagarmyndigheten for upp-
lysningar och yttrande om handl&ggningstiden i drendet.
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Polismyndigheten (stallféretradande lanspolisméstaren BB) kom in med ett
remissvar av vilket framgick bl.a. foljande.

Utredningen

Aktuellt drende inkom till polisen i Bengtsfors den 26 mars 2009 och beslut om
nedlaggning av forundersékningen fattades den 16 februari 2010.

Enligt uppgift har arendet hanterats pa foljande satt:

09-03-26 Fax inkommer fran socialnamnden i Bengtsfors med anmalan om
barnmisshandel av en 14-arig flicka.

09-03-27 Anmaélan uppréttas av polisinspektdren CC.
09-04-01 Arendet lottas enligt rutin till 8klagare.

09-04-06 Arendet inskrivs hos aklagarmyndigheten AM-54750-09 av kammar-
aklagaren AA. Férundersokning inleds av chefsaklagaren DD. Brottet rubriceras
som grov fridskrankning.

09-04-08 Direktiv inkommer fran aklagarmyndigheten.

09-04-27 Arendet 6verlimnas for handlaggning till polisinspektoren EE efter beslut
av kriminalkommissarien FF.

09-04-29 GG, socialnamnden, meddelar att malsaganden &r familjehems-placerad
samt att en PM/anmélan ska inkomma.

09-05-18 Malsagandens far ringer till EE och berattar att han har hort fran
socialndmnden att de inte vidtar nagra atgéarder innan polisutredningen &r Klar.

09-06-17 Kontakt tas med malsaganden, familjehemmet samt socialnamnden i
Bengtsfors angéende den fortsatta handldggningen.

09-06-17 Skrivelse till aklagaren om malsagandebitrade och planerat
malsagandeforhor v 27.

09-06-25 Malsdgandebitrade utsedd, advokat HH, Vanersborg.
09-07-01 Handlingar i drendet till malsagandebitradet.
09-07-08 Forhdr med malsaganden halls pa barnkriscenter i Trollhattan.

09-07-08 Beslut om husrannsakan for eftersokande av bevis. Forundersoknings-
ledare beslutar om att avvakta pappans hemkomst efter en resa.

09-07-09 Mail inkommer fran familjehemmet med begért telefonnummer.
09-09-04 Dagbok inhdamtad.

09-10-17 Paminnelse i arendet frin kammaréaklagaren AA.

09-10-29 Forhoret med malsaganden utskrivet.

09-11-05 Utskrift av forhor till malsagandebitradet samt dklagaren.
09-11-18 Mail inkommer fran familjenemmet med begért telefonnummer.

09-11-20 Mail inkommer fran familjenemmet om att handlingar lamnats till polisen
i Bengtsfors.

09-12-09 Forhor med skolskdterskan.

09-12-09 Forhoér med skolkuratorn.

09-12-22 Mail till utredaren fran familjenemmet med tack for ett bra bematande.
10-01-07 Forhor med storebrodern.

10-01-07 Forhér med yngre brodern.

10-01-15 Forhér med ungdomsledaren.

10-01-18 Forhdr med familjehemsmamman.

10-01-19 Forhér med missténkt.
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10-01-26 Forhér med annan.

10-01-27 Anmalan fran socialnamnden.

10-02-03 FOrhoér med annan.

10-02-09 Forhér med rektorn.

10-02-09 Arendet skickat till &klagaren for beslut.

10-02-16 Beslut fran kammaraklagaren AA. Férundersokningen nedlagges.

Polisomradeschefen har i drendet inkommit med ett yttrande, av vilket féljande
framgér. Atgérder vid handldggningen av drende K 46685-09 har inte vidtagits
tillrackligt skyndsamt. De regler som stadgas for handlaggning av utredningar med
barn &r fér berdrd personal val kédnda. Den polisman som utredde drendet hade under
den aktuella tidsperioden hdg arbetsbelastning av drenden med frihetsberévade,
varfor tidsutdrakten for arendet tilltagit. Da det blev kant att lagstadgade tidsramar
for utredningen inte kunde héllas, borde polisomradet ha tillfort ytterligare
utredningsresurser. Vidare har samverkan mellan polis och sociala myndigheter
uppenbarligen inte fungerat pé ett tillfredstallande satt.

Foljande atgarder har enligt polisomradeschefen vidtagits. Samverkan mellan
kommuner och polis har utvecklats med en nyinrattad tjanst av en familjevalds-
samordnare. Dessutom har polisomradet utbildat tva nya familjevaldsutredare.

Polismyndighetens bedémning

Som framgar av utredningen avsag den aktuella forundersokningen grov
fridskrankning och malsaganden var under 18 ar. En person antecknades som
skéligen misstankt redan den 6 april 2009 varfor den nyss namnda tremanaders-
fristen i 2 a § FUK da ocksa borjade 16pa. Beslut i atalsfragan skulle saledes

enligt huvudregeln ha fattats fére den 6 juli 2009. Beslut om att lagga ned for-
undersodkningen fattades forst den 16 februari 2010. Avseende forhor med
malsaganden foreskrivs att detta bor hallas inom 14 dagar, beraknat fran tiden da
aklagaren beslutat att inleda forundersokning. Forundersokning inleddes den 6 april
2009 och ett forsta forhor med malsaganden holls den 8 juli 2009. Polismyndigheten
kan konstatera att varken det skyndsamhetskrav som stélls i 23 kap. 4 8 RB eller det
sérskilda skyndsamhetskrav som foreskrivs i 2 a 8 FUK, har uppfyllts i aktuellt
arende. Inte heller har aklagarmyndighetens riktlinjer foljts. Den forklaring som har
angetts till den ldngsamma handléggningen utgor ej nagot godtagbart skal att
Overskrida tidsfristen.

Polismyndigheten bedomer att de atgarder som polisomradeschefen redovisat i sitt
yttrande kommer att leda till att skyndsamhetskraven fortsattningsvis kommer att
uppfyllas.

Polismyndigheten kommer vidare att under aret félja upp effekten av atgarderna i
Polisomrade Fyrbodal.

Aklagarmyndigheten (vice riksaklagaren JJ) kom in med ett remissvar jamte
upplysningar fran kammarchefen, chefsaklagaren DD, och AA.

AA redogjorde for bakgrunden i drendet enligt bl.a. foljande.
2009-04-01 Anmélan 1400-K46685-09 inkom till aklagarkammaren jamte fax och
anmélan fran Bengtsfors kommun.
2009-04-02 Arendet godkant av beredningsassistenten KK.

2009-04-06 Beslut att inleda forundersdkning och andring av misstankegraden;
beslutsfattare ca DD.

2009-04-07 Utredningsdirektiv till utredningsavdelningen, Polisen i Amal.

2009-06-18 Besked fran utredaren krinsp. EE, utredningsavdelningen i Amal, bland
annat med begaran om att ett malsagandebitrade skall férordnas.
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2009-06-22 Framstéllan om forordnande av malsagandebitrade till Vanersborgs
tingsratt
2009-07-08 Beslut om reell husrannsakan i huset (adress har utelamnad; JO:s

anmarkning) for inhdmtande av bevisning bestaende i dagboksanteckningar
tillnérande malsaganden, beslutsfattare kd AA.

2009-07-10 Av tjansteanteckning pa ovan namnda beslut framgar att husrannsakan
kommer att ske efter den 25 juli 2009 pa grund av LL:s (mt) utrikesresa.

2009-10-01 Inkommen skrivelse fran Véanershorgs tingsratt med begaran om besked
nar eventuellt &tal kan véckas.

2009-10-12 Yttrande till VVanersborgs tingsratt.

2009-10-17 P&minnelse till Polisen i Amél med begaran om besked om
utredningsléaget.

2009-11-06 Skrivelse med besked fran utredaren. | skrivelsen framgar bland annat
att forhorsutskrift av malsagandeforhoret och DVD bilégges skrivelsen.

2009-11-09 Muntliga direktiv till utredaren.

2009-12-16 Tjansteanteckning pa ovan namnda skrivelse. Samtal med EE. Hora
mgd:s brdder, sedan héra mt.

2010-01-07 Framstallan om férordnande av offentlig forsvarare.

2010-01-11 Inkommen handling fran utredaren. Férhdr med horda personer bilagda.
Forfragan om fler personer skall horas, bl.a. tvd namngivna kamrater till mgd.

2010-01-11 Inkommen handling, férordnande om offentlig forsvarare.

2010-01-13 Direktiv till utredaren med begéaran om att de tvd namngivna kamraterna
skall horas.

2010-01-21 Inkommen handling fran utredaren. Férhér med misstankt samt
familjehemsmamma och ungdomsledare bilagda. Besked om att forhdr med mgd:s
tva kamrater aterstar.

Forutom de atgarder och kontakter med utredaren som beskrivits i den kronologiska
redogorelsen sa har jag som handlaggande aklagare haft kontakt med utredaren ett
flertal ganger under handléggningstiden for samréad i arendet och for att fa kunskap
om drendets handl&ggning.

Det finns tva utredare vid utredningsavdelningen i Amal varav den nu aktuelle
utredaren arbetar heltid med arenden som det nu aktuella. Den andre utredaren &r
halvtidspensionar. EE har till mig uppgivit att ett hinder fér snabbare handlaggning
— forutom hog arbetsbelastning — har varit att det hos polisen inte funnits tillrackligt
med resurser nér det géllt utskrivning av forhor. Enligt uppgift har han begért mer
skrivhjalp fran polisledningen med magert resultat till en borjan men att det har skett
en forbattring.

Av DD:s upplysningar framgick bl.a. att flera av AA:s kontakter med polisen i
arendet inte hade diarieforts och att laget i forundersokningen inte hade patalats for
DD. Han uppgav vidare att handlaggningstiden hade varit oacceptabelt Iang, men
att aklagaren, enligt hans mening, inte pa nagot avgorande satt brustit i sin
handlaggning av &rendet.

JJ gjorde foljande bedémning.

Den férundersokning som omfattas av &rendet inleddes i bdrjan av april 2009 och
lades ned den 16 februari 2010. Utredningen omfattades dven av kravet pa sarskild
skyndsamhet eftersom malsaganden var under 18 ar och brottsmisstankarna riktades
mot hennes hélsa, frihet eller frid och rérde brott for vilket &r foreskrivet fangelse i
mer 4n sex manader. | och med att chefsaklagaren den 6 april 2009 gjorde
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bedémningen att en person var skaligen misstankt for de aktuella garningarna,
borjade aven den sarskilda tidsfristen att l6pa. Beslut i talsfragan skulle darmed ha
fattats senast den 6 juli 2009. Nar férundersékningen lades ned den 16 februari 2010
hade fristen Gverskridits med sju manader. Det ar darmed fraga om en mycket lang
handlaggningstid for denna typ av drende.

Av handlingarna i drendet framgar att utredningsatgarder vidtagits med viss
kontinuitet under storre delen av utredningstiden. Under sommaren har bl.a.
malsagandebitrade forordnats, barnférhor hallits och en husrannsakan genomforts.
Aklagaren AA har i oktober skriftligen pAmint polisen om &rendet och i samband
darmed fatt en dialogutskrift av forhoret med malsaganden. Utredningen har
darefter, fr.o.m. december till dess att den slutforts, bedrivits pa ett betydligt mer
aktivt satt varvid atgarder vidtagits utan drojsmal. Av dklagaren AA:s uppgifter
framgar &ven att han, utéver vad som kan utlasas av diariet, haft flera muntliga
kontakter med utredande polis. Dessa kontakter borde naturligtvis ha antecknats i
diariet. Sammantaget visar anda de inhamtade uppgifterna att utredningen inte
innehéller nagra langre perioder av passivitet.

Det har dock, som tidigare namnts, varit fraga om ett sédant arende som omfattas av
en lagstadgad frist inom vilken férundersokningen ska rymmas. Regelverket for
frister i denna typ av drenden innehéller vissa undantag och det kan darmed finnas
godtagbara skal for att fristtider inte f6ljs. Jag delar emellertid kammarchefens
uppfattning om att omstandigheterna i detta drende inte ar av sddan beskaffenhet att
tidsfristen har fatt dverskridas. Aklagaren AA borde saledes ha drivit utredningen
framat pa ett mer aktivt satt 4n vad som varit fallet.

Jag vill, utbver vad som nu sagts, dven namna att Aklagarmyndigheten, i
verksamhetsplanen for 2010, faststallt att ett viktigt mal for de allménna kamrarna ar
att lagstadgade beslutsfrister avseende unga lagovertradare och d& malsaganden ar
under 18 &r ska foljas upp. Kamrarna ska vidta atgarder for att halla fristerna i dessa
drenden. Varje kammare har darmed till uppdrag att utarbeta rutiner for att
ledningen, gemensamt med de enskilda &klagarna, ska ansvara for att félja upp och
bevaka frister i de arenden dar sadana har foreskrivits.

Socialndmnden i Bengtsfors kommun bereddes tillfalle att yttra sig dver

remissvaren.

Beddmning

Av 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken, forkortad RB, framgar att en
forundersokning ska bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger. Nar
det, som i det nu aktuella fallet, ror sig om en forundersokning i vilken
malsaganden &r under 18 ar stélls det i 2 a § férundersokningskungorelsen
(1947:948), forkortad FUK, upp ett sarskilt krav pa skyndsamhet. Enligt
bestammelsen ska en foérundersékning dar malsaganden vid tiden for anmalan inte
fyllt 18 ar bedrivas sarskilt skyndsamt, om brottet riktas mot malsagandens liv,
hélsa, frihet eller frid och det for brottet ar foreskrivet fangelse i mer &n sex
manader. Forundersokningen ska vara avslutad och beslut fattat i atalsfragan sa
snart det kan ske och senast inom tre manader efter den tidpunkt da det finns nagon
som ar skaligen misstankt for brottet. Tidsfristen far overskridas endast om det &r
motiverat med hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sarskilda
omstandigheter.

Bestammelsen ger saledes ett utrymme for att i undantagsfall 6verskrida den
foreskrivna tremanadersfristen. Exempel pa nar fristen far overskridas ar att
utredningen ar omfattande, att det ar flera personer inblandade som maste férhoras
flera ganger eller att manga barnforhdr behéver hallas. Personalbrist eller
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forekomsten av ett stort antal arenden av forturskaraktar utgor inte skal att
Overskrida fristen.

Nar foérundersokningen leds av en aklagare far han vid undersékningens
verkstallande anlita bitrade av polismyndigheten (23 kap. 3 § andra stycket RB).
Enligt 1 a § andra stycket FUK har undersokningsledaren ansvar for for-
understkningen i dess helhet. Han ska se till att utredningen bedrivs effektivt och
att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara. Undersokningsledaren ska
ocksa ge dem som bitrader honom behévliga direktiv for arbetet.

Av utredningen framgar att en forundersékning om grov fridskrankning avseende
en 14-arig flicka inleddes den 6 april 2009 och att en person samma dag noterades
som skaligen misstankt i arendet. Beslut i atalsfragan skulle da, eftersom det som
bade polis- och Aklagarmyndigheten angett inte fanns skal att dverskrida tidsfristen
i 2 a 8 FUK, ha fattats senast den 6 juli 2009. Nu kom det emellertid att dréja dnda
till den 16 februari 2010, dvs. ytterligare drygt sju manader, innan AA beslutade att
lagga ned férundersokningen.

Nagon dag efter att forundersokningen inleddes gav AA direktiv till polisen att
halla forhor med bl.a. malsaganden. Ett sadant forhor kom till stand forst i juli. Inte
heller ndgra andra utredningsatgarder vidtogs i arendet dessforinnan. Det
forhallandet att det saledes drojde tre manader fran det att aklagaren gav direktiv
till dess att mélsidganden hordes anser jag vara anmarkningsvart. Aven det
forhallandet att det darefter dréjde till november, dvs. fyra manader, innan
aklagaren fick en utskrift av malsagandeforhoret ar anmarkningsvart. Forst fr.o.m.
december synes polisen ha bedrivit aktivt utredningsarbete i arendet.

Den totala handlaggningstiden i arendet har alltsa uppgatt till drygt tio manader.
Aven med beaktande av vad som upplysts om arbetssituationen vid polis-
myndigheten &r, enligt min mening, en sadan utdragen handlaggning av ett drende
av det hér aktuella slaget oacceptabel. Polismyndigheten fortjanar darfor kritik for
den langsamma handlaggningen.

Inte heller AA kan undga kritik for handlaggningen av arendet. I ett arende dar
sérskilda skyndsamhetskrav och frister galler for handldggningen stélls hoga krav
pa aktivitet fran aklagarens sida. Av utredningen har kommit fram att AA forst i
oktober tillstallde polisen en skriftlig forfragan om utredningslaget och att han
darutdver holl sig informerad om drendet via muntliga kontakter med polisen.
Redan under férsommaren 2009 stod det dock Klart att utredningsarbetet inte
framskred med tillracklig skyndsamhet. AA borde da ha vidtagit atgarder for att
forma polisen att verkstalla de utrednings-atgarder som fordrades och darigenom se
till att forundersdkningen péskyndades (jfr AFS 2007:5). Nagra &tgarder av sadant
slag vidtogs emellertid inte. Jag kan dven konstatera att dokumentationen av
kontakterna med polisen i viss man varit bristfallig.

Vad som i dvrigt kommit fram ger inte anledning till nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



