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Viss kritik mot Arbetsmarknads- och socialnamnden i Borlange kommun
for handlaggningen av en omplacering enligt LVU

Beslutet i korthet: Tva barn som var omhandertagna enligt LVU skulle omplaceras fran
ett jourhem till ett familjehem. For att mojliggéra en trygg och bra évergang for barnen
beddmde socialndmnden att det var nddvandigt med en inskolningsperiod. Barnen
vistades darfor i det nya familiehemmet ndgra dagar innan beslutet om omplacering
fattades. Under hela inskolningsperioden hade jourhemsforaldrarna daglig kontakt med
familjehemmet.

Varje tillfallig vistelse utanfor ett familjehem behdover inte foregas av ett placeringsbeslut
av namnden. Aven om avsikten med vistelsen i det nya familiehemmet var att den skulle
Overgd i en stadigvarande placering far barnen i det har fallet, mot bakgrund av att det
endast varit frdga om en kort period, anses ha varit placerade i journemmet under
inskolningen. JO uttalar darfor inte ndgon kritik mot inskolningen. Daremot kan namnden
inte undga kritik for att beslutet om omplacering fattades av namndens ordférande. Den
beslutanderatt som ordféranden har ar avsedd att anvéndas i akuta situationer. Har var
det dock frdga om en omplacering som hade planerats och férberetts en tid. Fragan
borde darfor i stallet ha tagits upp i ndmnden eller nAmndens utskott.

Bakgrund

AA har tva barn, BB, fodd 2005, och CC, fodd 2007. Barnen omhéandertogs i
mitten av februari 2012 med stéd av lagen (1990:52) med sarskilda bestdammelser
om vard av unga, LVU, och placerades i ett jourhem.

I en anmalan till JO i november 2012 framférde DD, som &r samboende med AA,
klagomal mot bl.a. socialtjansten i Borlange kommun (dnr 5964-2012). DD uppgav
bl.a. att socialtjdnsten hade omplacerat barnen utan att socialndmnden hade fattat
nagot beslut om omplacering.

En handlaggare hos JO hamtade in muntliga upplysningar fran
mottagningssekreteraren EE vid socialtjansten i Borlange kommun. EE uppgav
bl.a. féljande. Barnen placerades tillfalligt i familjehemmet FF/GG efter ett
ordforandebeslut den 22 februari 2012. Den 21 maj 2012 beslutade ndmndens
ordforande att barnen skulle placeras i familjehemmet HH/JJ.

Mot bakgrund av vad som hade kommit fram beslutade JO den 4 december 2012
att inte fortsatta utredningen, och drendet avslutades.
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Anmalan

DD lamnade harefter in en ny anméalan mot socialtjansten i Borlange kommun. Han
uppgav bl.a. foljande. De uppgifter som EE Iamnade till JO i &rendet dnr 5964-
2012 &r delvis felaktiga. Barnen placerades i ett nytt familjehem ungefar en vecka
innan ett formellt beslut fattades. Eftersom barnen flyttade till det nya
familjehemmet innan socialndmnden hade fattat ett beslut om omplacering kunde
AA inte dverklaga beslutet och begdra inhibition. DD och AA fick inte del av
beslutet forrén vid midsommar.

DD bifogade tva e-postmeddelanden till anmélan. Det ena meddelandet hade
skickats fran socialtjansten till AA den 8 maj 2012 och innehdll féljande
meddelande.

Hej!

Vill informera dig om att dina barn kommer att skolas in i det nya familjehemmet,
GG och JJ i Mockfjard, under vecka 19 och 20, med borjan idag. Fran och med
vecka 21 kommer de att bo stadigvarande i Mockfjard.

KK kommer i eftermiddag att dka till GG och FF och beratta ovanstaende for
barnen. Dérefter kommer de nya familjehemsforéaldrarna att komma dit for att
presentera sig och traffa barnen.

Pa fredag kommer troligen FF att dka och halsa pa i Mockfjard tillsammans med
barnen. Bedémning gors utifran barnens behov kring hur inskolningen ska fortlépa.

Vi kommer informera barnens nuvarande skola samt dagis om flytten. Vi kommer
att se till att barnen far borja pa skola/dagis i Mockfjard och att det blir en
éverlamning fran deras nuvarande skola/dagis.

Mvh
KK &LL

Advokaten MM och jur.kand. NN lamnade darefter, som ombud fér DD, in vissa
kompletteringar till anmalan, bl.a. ett beslut fran Socialstyrelsen den 8 januari
2013, dnr 9.2-9309/2012.

Utredning
JO begdrde att Arbetsmarknads- och socialn&mnden i Borlange kommun skulle

yttra sig 6ver vad som hade anforts i anmalan. | ett remissvar anforde ndmndens
arbetsutskott bl.a. foljande.

12.05.21 fattade socialnd&mndens ordférande beslut om att omplacera CC och BB till
familjehemmet HH och JJ. Placeringen hos FF och GG (jourfamilj) kvarstar fram till
detta datum.

For att mojliggdra en trygg start i det nya familjehemmet, dér den stadigvarande
placeringen skulle ske under v. 21, skedde innan dess en inskolning av barnen.
Informationen delges vardnadshavare via mail daterat 12.05.08 se akt bilaga 2.

Inskolningen skedde enligt foljande:
12.05.08 HH och JJ besoker barnen i jourfamiljen FF och GG.
12.05.11 FF foljer barnen och halsar pa i det tilltankta familjehemmet.

12.05.14 Barnen vistas hos det tilltdnkta familjehemmet HH och JJ och sover dar
Over natten.
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12.05.15 Det tilltankta familjehemmet HH och JJ dker tillbaka med barnen till FF och
GG. Den nya handlaggaren OO traffar barnen i jourfamiljen. Barnen har 6nskemal om
att sova ytterligare en natt hos det tilltdnkta familjehemmet HH och JJ. Detta bedéms
vara det bésta for barnen utifran deras 6nskemal.

12.05.16 Sker umgéange mellan modern och barnen i jourfamiljen FF och GG enligt
tidigare uppgjord 6verenskommelse. Barnen atervander sedan till det tilltankta
familjehemmet HH och JJ.

12.05.16--12.05.21 Barnen vistas hos det tilltankta familjehemmet HH och JJ
Barnen &r fortfarande placerade hos FF och GG under denna inskolningsperiod. FF
har daglig kontakt med HH och JJ under denna period for att forsakra sig om att det
fungerar bra fér barnen i det tilltdnkta familjehemmet.

Synpunkter och bedémning:
For att astadkomma en trygg och bra évergéng for barnen till det nya familjehemmet sa
beddémdes det vara viktigt och nddvandigt med en inskolningsperiod. Det tidigare
jourhemmet fanns da kvar som stod under en period vilket bedémdes vara det basta
for barnen. Utifran detta skedde saledes en stadigvarande placering hos HH och JJ
12.05.21.
MM och NN kommenterade remissvaret och anférde bl.a. féljande. Barnen flyttade
till det nya familjehemmet i Mockfjard innan namnden beslutade om omplacering
den 21 maj 2012. Det styrks av att kommunen ansokte om andrad

betalningsmottagare av barnbidraget den 9 maj 2012.

Rattslig reglering

Nér ett barn vardas med stod av LV U é&r det socialndmnden som bestammer hur
varden av den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas under vardtiden.
Om namndens beslut om var den unge ska vistas inte kan avvaktas far ordféranden
eller nagon annan ledamot som namnden har forordnat besluta i fragan

(11 8 LVU). Namndens beslut i fragan om placering kan dverklagas till domstol
(418LVU).

Ett enskilt hem som vid upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och

fostran kallas for jourhem. Ett barn far inte vardas i ett jourhem langre tid an tva
manader réaknat fran den tidpunkt da namndens utredning avslutades om det inte
finns sarskilda skél (6 kap. 6 § fjarde stycket socialtjanstlagen [2001:453], SoL.).

En omplacering av ett barn ska foregas av en utredning (11 kap. 1 § SoL). I arendet
om omplacering r vardnadshavaren part. Av 11 kap. 8 § forsta stycket SoL och

17 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att vardnadshavaren som regel ska
underrattas om utredningsmaterialet och om sin ratt att yttra sig dver det innan
arendet avgors.

Beddmning

BB och CC omhé&ndertogs i mitten av februari 2012 med stéd av LVU. Barnen
placerades i ett jourhem. Den 21 maj 2012 fattade arbetsmarknads- och
socialndmndens ordférande ett beslut om att omplacera barnen till ett familjehem i
Mockfjard. Av remissvaret framgar att barnen dessforinnan ”skolades in” i det nya
familjehemmet under en tvaveckorsperiod.
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DD har klagat pa att barnen rent faktiskt flyttade till det nya familjehemmet innan
namnden hade fattat ett beslut om omplacering.

Det ar, som redogjorts for ovan, namnden som bestdmmer var den unge ska vistas
under vardtiden. Namndens beslut om placering kan 6verklagas. Det finns inte
nagra bestammelser som reglerar 6vergangen fran ett familjehem till ett annat. Vid
atgarder som ror barn ska emellertid barnets bésta alltid beaktas (1 kap. 2 § SoL, se
aven 1 § femte stycket LVVU).

En placering i ett familjehem kraver noggranna forberedelser. Till stor del bestar
forberedelserna av att tillgodose det informationsbehov som finns hos alla berérda.
Socialtjansten maste vid en placering ha barnets perspektiv for 6gonen och
kontinuerligt informera barnet om vad som hander, vad som géller och vad som
planeras harnast. Infor en placering i familjehem ar det viktigt att barnet far sadan
information att han eller hon kan bilda sig en uppfattning om familjen (se Barn och
unga i familjehem och HVB — Handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter,
Socialstyrelsen, 2013, s. 174 f.).

Det ar naturligtvis svart att generellt uttala sig om hur namnden pa ett bra satt ska
forbereda barn, vardnadshavare och familjehemsforaldrar infor en omplacering.
Vilka atgarder som bor vidtas skiljer sig at fran fall till fall. Ett satt att forbereda
bade barnet och familjehemsforaldrarna kan emellertid vara att successivt ”skola
in” barnet och pa sa satt vanja barnet vid den nya familjen och den nya miljon.

For att mojliggora en trygg och bra 6vergang for BB och CC till det nya
familjehemmet beddmde ndmnden att det var nddvandigt med en inskolningsperiod.
Inskolningen innebar att barnen vistades i det nya familjehemmet nagra dagar
innan beslutet om omplacering fattades. Under hela inskolningsperioden hade
jourhemsforaldrarna daglig kontakt med det nya familjehemmet.

Varje tillfallig vistelse utanfor familjehemmet behover inte foregas av ett
placeringsbeslut av namnden. Familjehemmet bor t.ex. kunna lata barnet bo hos
sina mor- eller farforéldrar Gver en helg eller en kortare period under ett lov. Det
maste alltsa vara mojligt for namnden att tillata vissa rent tillfalliga vistelser
utanfor familjehemmet utan att ndmnden behover fatta ett formellt beslut om var
barnet ska vistas.

Aven om avsikten med vistelsen i det nya familjehemmet var att den skulle éverga
i en stadigvarande placering far barnen, mot bakgrund av att det endast varit fraga
om en Kort period, anses ha varit placerade i jourhemmet under inskolningen. Det
finns inte skal for mig att uttala nagon kritik mot inskolningen i det nya
familjehemmet.

Nér det galler beslutet om omplacering som ordféranden fattade den 21 maj 2012
vill jag tillagga foljande. Enligt huvudregeln i 11 8§ LVU d&r det ndmnden som ska
besluta om var den unge ska vistas. Ordféranden har dock enligt 11 § tredje stycket
LVU behdrighet att fatta ett beslut om placering eller omplacering. Den
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beslutanderétten &r avsedd att anvandas endast om namndens beslut i fragan inte
kan avvaktas, dvs. i akuta situationer (se prop. 1981/82:8 s. 64 f.).

Omplaceringen av BB och CC aktualiserades inte fran en dag till en annan utan
hade planerats och forberetts en tid. Mot den bakgrunden borde fragan om
omplacering ha tagits upp i namnden eller ndmndens utskott. Fér handlaggningen i
den delen kan namnden inte undga kritik.

Det som MM och NN har anfort i dvrigt ger inte anledning till nagon ytterligare
atgard eller nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



