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Kritik mot Polismyndigheten i Vastra Gotaland for hanteringen av en
begaran om handrackning i ett LVU-arende

Beslutet i korthet: Socialtjansten begarde att polismyndigheten skulle lamna bitrade
med handrackning i ett LVU-drende. Handrackningen géllde en 19-arig flicka som skulle
omplaceras till ett Iast ungdomshem. Socialtjanstens uppfattning var att omplaceringen
behovde ske snarast, med hjalp av polis. Trots att de formella férutsattningarna for en
handrackning var uppfyllda, biféll polismyndigheten inledningsvis inte begaran. Myndig-
heten villkorade i stéllet sin medverkan, vilket ytterst fick till féljd att flickan omplacerades
tva dagar senare an nodvandigt.

| beslutet uttalas att det inte &r polismyndighetens sak att ta stallning till behovet av en
begérd handrackning. Nar de formella férutsattningarna ar uppfyllida kan polismyndig-
heten inte stalla upp villkor for att godk&nna och genomféra handrackningen.

Polismyndigheten kritiseras for sin hantering av arendet.

Anmalan

I en anmélan till JO framforde enhetschefen AA, social- och arbetsmark-
nadsforvaltningen i Molndals stad, klagomal mot Polismyndigheten i Vastra
Gotaland. Han uppgav att polisen i flera drenden helt eller delvis hade nekat
socialtjansten bitrade med handréckning. Han gav foljande exempel.

Torsdagen den 13 december 2012 fattades beslut om att en 19-arig flicka, som
vardades med stod av lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU),
skulle omplaceras till ett Iast ungdomshem. Flickan var sedan tidigare kand for
valdsamheter. Hon hade attackerat personal och skadat sig sjalv. Darutéver hade
hon avvikit ett flertal ganger. Nar flickan, efter ett allvarligt aterfall i missbruk,
aterfordes till det befintliga boendet av polisen, fick personalen starka indikationer
pa att hon avsag att avvika pa nytt.

Eftersom socialtjansten bedémde att omplaceringen skulle vacka mycket stor ilska
och intensivt motstand hos flickan, begéarde man polishandrackning enligt 43 §
LVU. Polismyndigheten i Vé&stra Gotaland uppgav dock att myndigheten inte
langre utforde sddana hamtningar och 6ver huvud taget inte kommer att dka pa
uppdrag framdver, om inte representanter fran socialtjansten ar narvarande och i
praktiken utfoér kérningen. Socialtjanstens bedémning var att det var alltfor
riskabelt att genomfora transporten i egen regi. Personal fran socialtjansten kunde
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dock medverka, under férutsattning att polisen med resurser i form av personal och
fordon ansvarade for sjalva transporten och flickans sakerhet under den.

Situationen kunde losas forst pa fredagskvallen, da polismyndigheten beslutade att
flickan kunde kdras i polisens fordon. Fortfarande var dock villkoret att socialtjans-
ten medverkade. Nar personal fran socialtjansten och polisen kom till boendet pa
I6rdagsmorgonen och informerade flickan om beslutet blev hon, som befarat,
mycket hotfull och valdsam och maste beldggas med handfangsel.

De utdragna forhandlingarna mellan socialtjansten och polisen medforde att
flickan, som madde mycket daligt och var inne i en period av ett ytterst aktivt och
riskfullt missbruk, kunde omplaceras till en last institution tva dagar senare an
planerat.

Utredning

Polismyndigheten i Vastra Gotaland anmodades att yttra sig Over uppgifterna i
anmalan.

| sitt yttrande anférde polismyndigheten (bitradande lanspolisméstaren BB) i
huvudsak féljande.

Utredningen

Arendet har hanterats vid polisenhet Bords, polisomrade Alvsborg, och vid lanskom-
munikationscentralen (LKC), lansordningspolisen. Polisomradet, lansordningspolis-
en och CC, vakthavande befal vid LKC, har yttrat sig i drendet.

Av de uppgifter som inhdmtats framgar i huvudsak féljande. Den 13 december 2012
inkom en begaran till polismyndigheten, polisenhet Boras, fran Arbets- och familje-
stodsforvaltningen i Mélndals stad om bitrade med stod av 43 § LVU. Begéran av-
sag en 19-arig flicka som vardades pa ett s.k. 6ppet boende med stod av LVU och
som nu skulle dverforas till sluten vardform. Till grund for behovet av polisiart
bitrdde uppgavs att flickan den 8 december 2012 avvikit fran det 6ppna boendet och
aterfunnits av polisen under natten till luciadagen. Hon var vid antraffandet markbart
paverkad av narkotika och kunde inte redogdra for de droger hon intagit. Arbets-
och familjestodsforvaltningen i MélIndals stad gjorde beddémningen att hon inte
langre kunde vardas i 6ppna former da det bedomdes vara fara for hennes liv vid ett
nytt avvikande. Hon uppgavs kunna komma att skada sig sjélv allvarligt i form av
kraftigt missbruk. Hon ansags vidare rymningsbenagen och hade tidigare varit vald-
sam i samband med transport.

Inre befal i Boras meddelade, efter kontakt med vakthavande befal vid LKC, att
polisen lamnar bitrade, men att socialtjansten far tillhandahalla transportfordon och
medféljande personal. Socialtjdnsten meddelade dock att de inte hade for avsikt att
tillhandahalla ndgot fordon eller medfolja med egen personal, utan uppgav att de
ansag att det var polisens uppgift att utfora transporten.

Harefter foljer en rad kontakter mellan socialtjansten, inre befél i Borés och vaktha-
vande befal vid LKC. Socialtjansten vidhéller under dessa samtal att man inte har
for avsikt att stalla upp med varken fordon eller personal. Den 14 december 2012
meddelade dock handlaggaren vid socialtjansten vid samtal med inre befal i Boras
att han kunde anvénda sin privata bil for transporten. Man kommer dérefter 6verens
om att transporten ska genomforas pa formiddagen den 15 december 2012. En polis-
patrull beordrades att bitrada om valdshefogenheter skulle bli nddvéandiga. Nar tran-
sporten skulle genomforas blev flickan aggressiv och valdsam varfcr hon fick belag-
gas med handfangsel. Polispatrullen gjorde i detta l&ge den bedémningen att tran-
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sporten for att kunna genomforas maste utforas med polisens fordon. Socialtjanstens
handlaggare foljde i samband med transporten efter polisbilen i sitt eget fordon.

Polismyndighetens synpunkter och bedémning

Allmant

Polisen ska enligt ett mycket stort antal bestammelser lamna bitrade till andra
myndigheter. Antalet inkomna handréckningsérenden till polismyndigheten har de
senaste aren okat i antal, vilket av naturliga skal tar resurser fran annan polisiér
verksamhet.

Enligt polismyndighetens mening bor alltid det bitrdde som lamnas ske i néra sam-
verkan med personal fran den myndighet som begar atgéarden. | betankandet Tran-
sporter av frihetsberévade (SOU 2011:7) har utredningen om transporter av frihets-
berdvade personer vidareutvecklat hur en samverkan mellan begarande myndighet
och polismyndigheten enligt nu géllande bestdammelser bor utformas. Bl.a. menar
utredningen att en begdran om bitrade inte automatiskt innebér att polismyndigheten
helt ska ombesdrja en transport och sta for hela arrangemanget inklusive all personal
och fordon. Polismyndigheten delar utredningens uppfattning om innebdrden av bi-
tradesbegreppet.

Aktuellt arende

Polismyndigheten har [...] inte ndgon mojlighet att avsla en handrackningsbegaran
annat an pa formella grunder. Polismyndigheten kanner inte till att socialtjansten i en
rad arenden skulle ha blivit delvis eller helt forvigrad bitrade fran polisen sdsom pa-
stas i anmalan. Det stammer inte att polismyndigheten skulle ha gatt ut med direktiv
till sina enheter att personer vid handréckningsuppdrag aldrig ska transporteras i po-
lisens fordon. D&remot anser polismyndigheten, i likhet med utredningen om tran-
sporter av frihetsberévade personer, att en begaran om bitréde inte per automatik
innebar att polismyndigheten helt ska ombesérja en transport och sta for hela arran-
gemanget, inklusive all personal och fordon. En bedémning av vilket behov av bitra-
de som ar nodvandigt maste goras i varje enskilt fall.

Det har i anmalan framforts kritik med anledning av att forflyttningen av flickan
skett forst tva dagar efter det att handrackningsbegaran gjorts. Av vad som framgar i
drendet har det efter det att begéran inkom forevarit ett antal samtal mellan inre be-
fal, vakthavande befal och socialtjansten angaende hur transporten skulle genomfo-
ras. Fokus synes ha varit mer pa resursfragan an pa frdgan om vilken form av bitrade
som var nodvandig, vilket &r olyckligt. Polismyndigheten ifragasatter inte social-
tjanstens beslut att begdra bitrade i aktuellt arende. Det &r dock viktigt att komma
ihag att polisens resurser ska anvandas dar de sarskilda befogenheter som polisen
har &r nddvéndiga for att 16sa uppgiften. Det &r méjligt att polismyndigheten tidigare
i vissa fall har tillmotesgatt de begarande myndigheterna i storre utstrackning 4n vad
lagstiftaren avsett. Polismyndigheten efterstravar att bestdammelserna ska tillampas
pé det sitt lagstiftaren tankt, alltsa att polisen ska bitrada néar de sérskilda befogen-
heter som polisen har &r nédvandiga. Né&r det galler det aktuella drendet anser dock
polismyndigheten, mot bakgrund av de uppgifter socialtjansten lamnat om flickans
tillstand och tidigare beteende i samband med sin begaran om bitrade, att de 6ver-
vaganden som gjorts betraffande transporten kan ifrgaséttas.

Till yttrandet bifogade polismyndigheten ett informationsblad daterat den 7 febru-
ari 2012. Dér anges att polismyndigheten har reviderat handboken om polishand-
rackning och arbetat in det som framforts av utredningen om transporter av frihets-
berévade. Vidare anges att polismyndigheten, i samband med att begdran om bi-
trade gors, kommer att fora diskussioner for en mer aktiv samverkan med perso-
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nalen fran den begarande myndigheten och delvis aven stalla hogre krav pa dessa
myndigheter.

AA fick tillfalle att yttra sig och anforde bl.a. att man inledningsvis ansag att
handréckningen kunde genomforas utan socialtjanstens medverkan, men att
socialtjansten efter en diskussion om detta var beredd att medverka. Socialtjanstens
bedémning att det var djupt olampligt att genomfora transporten pa annat satt an i
polisens fordon kvarstod dock.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 43 § 2 LVU ska polismyndigheten lamna bitrade for att, pa begaran av
socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som namnden har férordnat,
genomfora beslut om vard eller omhandertagande med stod av LV U.

Av tidigare JO-beslut framgar bl.a. foljande.

En polismyndighet bor endast anlitas for en handrackningsatgard om det finns
grundad anledning att anta att det tvadng som polisen har ratt att anvanda vid en
handrackning ar nodvandigt for att atgarden ska kunna genomforas. Det bor inte
férekomma att polisen mer eller mindre rutinméssigt anlitas for transport av per-
soner som vardas med stod av en tvangslagstiftning. Att polis anlitas bor saledes
vara en nodfallsatgard (se JO 1981/82 s. 172, sarskilt s. 181 och JO:s beslut den
21 januari 2011, dnr 3625-2009). Denna fraga har ocksa behandlats i flera lagstift-
ningsarenden (se bl.a. prop. 1979/80:1 s. 364 och 603 samt prop. 1996/97:175

s. 75).

En begdran om att polisen medverkar for att verkstalla ett beslut enligt LVU bor
inte goras om det inte kan antas att den unge sjélv eller hans eller hennes foraldrar,
genom att avvika eller pa annat satt, avser att forhindra eller forsvara genomforan-
det av beslutet (se JO 1981/82 s. 172, sérskilt s. 182).

Nar det galler att flytta den som har omhandertagits for samhallsvard fran ett fos-
terhem till ett annat eller till en institution har polishandréckning ansetts mindre
ofta vara nddvéndig. Det kan dock &ven i dessa fall finnas situationer déar polisens
bitrade behdvs for att genomféra beslutet. (Se JO 1981/82 s. 172, sarskilt s. 182,
och JO:s beslut den 8 februari 2010, dnr 3134-2009.)

En polismyndighets provning av en begaran om handréackning &r av formell karak-
tar. Det &r alltsa inte polismyndighetens sak att prova behovet eller lampligheten av
handréackningen, och polismyndigheten kan inte pa en sadan grund vagra att ge sitt
bistand. Om polismyndigheten anser att behovet eller lampligheten av den begarda
atgarden kan ifragaséttas, ar det naturligtvis lampligt att den myndighet som har
gjort framstallan uppmarksammas pa detta sa att fragan dar kan tas upp till om-
provning. (Se JO 1981/82 s. 172, sérskilt s. 183 och Rikspolisstyrelsens tillsyns-
rapport 2013:9 Polismyndigheternas handlédggning av drenden om handréackning
och vissa tvangsatgarder.)
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Nér polismyndigheten bitrader med handrackning har den myndighet som gjort
begaran kvar det dvergripande ansvaret for den person atgarden avser. Som regel
bor darfor en foretradare for den sistnamnda myndigheten narvara néar handréck-
ningen genomfdrs (se bl.a. JO 1999/2000 s. 261 och JO 1999/2000 s. 270, som
géllde begéran om handrackning enligt L\VU).

Forutsattningarna och formerna for polismyndighetens bitrdéde med handréckning
behandlas utforligt i betdnkandet Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7

s. 377 f.). Forslagen har &nnu inte lett till lagstiftning, utan bereds inom Regerings-
kansliet.

Beddmning

Med hansyn till den vikt Polismyndigheten i Véstra Goétaland har lagt vid uttalan-
dena om handréckning i betdnkandet Transporter av frihetsberévade, vill jag inled-
ningsvis understryka att de forslag som lamnats &nnu inte har lett till lagstiftning
och att manga av de uttalanden som gors tar sikte pa rattslaget efter ett genomfor-
ande av forslagen.

Polismyndigheten har enligt gallande lagstiftning en skyldighet att i olika situatio-
ner bista andra myndigheter med handréackning. Det ar inte polismyndighetens sak
att ta stéllning till behovet av en begard handrackning. Polismyndigheten kan inte
heller stélla upp villkor for att godk&nna och genomfora handréckningen. Daremot
kan det i vissa situationer vara lampligt att polismyndigheten tar kontakt med den
myndighet som har begart atgarden och diskuterar eventuella fragetecken nar det
géller behovet av en handrackning eller dess genomférande. Om den sistndmnda
myndigheten vidhaller sin begaran och de formella forutsattningarna ar uppfyllda
ar polismyndigheten dock skyldig att 1amna sitt bitrade.

| det nu aktuella fallet fanns ett beslut om att en 19-arig flicka skulle omplaceras
fran boendet dar hon befann sig till ett last ungdomshem. Det fanns uppgifter om
att flickan tidigare hade avvikit, att hon ansags rymningsbenagen och att hon hade
varit valdsam. I arendet fanns saledes konkreta omstandigheter som talade for att
det var nodvandigt med polisens bitrade. Nagon anledning for polisen att ta kontakt
med socialtjansten for att ta upp frdgan om en omprévning av begaran om hand-
rackning fanns alltsa inte.

Déremot finns inget att invdnda mot att genomférandet av handréckningen dis-
kuterades med socialtjansten. Jag &r dock kritisk till att polismyndigheten villkor-
ade sin medverkan och att det uppstod en diskussion kring hur de tva myndigheter-
nas resurser skulle anvandas. Utgangspunkten vid en handrackning bor enligt min
mening vara att polisens fordon anvands och att polisens personal, och inte den be-
garande myndighetens, svarar for den narmare verkstalligheten av atgarden. Nar
det som i det har fallet finns en uttalad risk for valdsamheter ar detta en sjalvklar-
het. En annan sak ar att foretradare for den begérande myndigheten normalt bor
narvara vid genomférandet. Det finns inte heller nagot som hindrar att polisen och
den begarande myndigheten kommer éverens om att den sistndmnda myndighetens
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personal ska ta aktiv del vid en omplacering eller liknande, nér den myndigheten
bedomer att detta ar bast for personen som handrackningen galler.

Polismyndighetens agerande medforde att flickan kunde omplaceras forst tva dagar
efter att handrackningen begérts. Mot bakgrund av socialtjanstens bedémning att
omplaceringen behévde genomfdras snarast fanns det en risk for att flickan skulle
komma till skada. Jag &r darfor mycket kritisk till polismyndighetens hantering av
arendet.

En grundlaggande forutsattning for att systemet med handréckning ska fungera ar
att den myndighet som begdr handrackning inte missbrukar eller éverutnyttjar moj-
ligheten. For att undvika misstro och for att sékerstélla en effektiv och andamals-
enlig hantering av handréckningséarenden &r det av stor betydelse att myndigheterna
samverkar och for en kontinuerlig dialog om bl.a. sina respektive forutsattningar
och om de rutiner man bor félja (jfr SOU 2011:7 s. 401 f.). Vid en sadan samver-
kan finns majlighet att pa ett konstruktivt satt fora fram bade generella synpunkter
och konkreta exempel pa drenden déar samarbetet fungerat mindre bra. Ett sddant
arbetssatt 6kar forutsattningarna for l6sningar i samforstand och bor ocksa kunna
leda till en 6kad kunskap om ansvarsférdelningen mellan polisen och den begaran-
de myndigheten samt om de regler i 6vrigt som géller vid handréckning.

Jag har denna dag fattat ytterligare ett beslut som géller polisens hantering av en
handrackningsbegéran (dnr 1537-2013).



