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Beslutet i korthet: JO har utrett handlaggningstiderna hos Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL).

Av utredningen framgar det att handlaggningstiden for ett arende paverkas av
tidsdtgangen for sjalva undersokningen och svarighetsgraden av analysen. Det finns
dock &ven andra omstandigheter som inverkar; volymerna av likartade &renden ar t.ex.
en viktig faktor. Fér &renden med stora volymer, sdsom narkotikaanalyser, har SKL
skapat snabba processer med automatiserade instrument och it-stod. | drenden med sméa
volymer, som handlaggs endast av ett fatal handlaggare, uppstar det daremot ofta
liggtider nar handlaggarna arbetar med andra mer prioriterade arenden.

Handlaggningstiden for ett arende paverkas ocksa av SKL:s prioriteringar. | huvudsak har
SKL prioriterat att s& snabbt som mojligt handlagga arenden med fortur, t.ex. arenden
med frihetsberévade personer och ungdomsarenden. Det finns i och for sig inte ndgon
anledning att invédnda mot detta, eftersom det i dessa arenden finns sarskilda
forfattningsreglerade krav p& skyndsamhet. En sadan prioritering far dock inte medfora
att andra @renden inte hanteras inom rimlig tid.

Den arendekategori dar det &r storst problem med l&nga handlaggningstider ar
vapenundersokningar. Av SKL:s redovisning framgar det att handlaggningstiderna har
Okat vasentligt de senaste aren. Situationen ar sarskilt allvarlig for fortursarendena. Det
kan t.ex. inte uteslutas att handlaggningstiderna goér att haktningstiderna blir onédigt
langa. Det ar en grundlaggande rattssakerhetsfraga att personer inte ska vara haktade
langre &n nddvéandigt. Samtliga myndigheter i rattskedjan har ett ansvar for detta.

SKL har ett ansvar att organisera sin verksamhet och se till att f den resursférdelning
som kravs for att forundersdkningar med sérskilda skyndsamhetskrav ska kunna slutféras
inom rimlig tid och att frister halls. Aven nar det géller drenden som inte &r fértursarenden
har SKL naturligtvis en skyldighet att bidra till att forundersckningar kan bedrivas sa
skyndsamt som mgjligt.

SKL och Rikspolisstyrelsen har angett att ett 6kat samarbete och ékad kommunikation
med polis och &klagare ar angelaget for att forbattra handlaggningstiderna. De har
forhoppningar om ett battre samarbete och stérre samsyn nér polisorganisationen blir en
myndighet vid arsskiftet 2014/15. JO utgar fran att man inom den nya Polismyndigheten
kommer att agna fortsatt uppméarksamhet at handlaggningstiderna vid SKL och arbeta
aktivt for att komma till ratta med dem.
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Bakgrund

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) ar en nationell forensisk
expertmyndighet som utvecklar och tillgodoser rattsvasendets behov av forensisk
expertis. SKL:s huvuduppgift ar att som opartiskt expertorgan utféra under-
sokningar i brottmal at rattsvasendets myndigheter. Vid SKL arbetar man ocksa
med forskning, utveckling, information, utbildning samt stéd och service inom hela
det kriminaltekniska omradet.

SKL é&r en sjélvstandig myndighet under Rikspolisstyrelsen. Verksamheten styrs
genom forordningen (1978:677) med instruktion for Statens kriminaltekniska
laboratorium. | denna anges bl.a. att laboratoriet leds av en chef som ansvarar for
verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gallande rétt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.
Rikspolisstyrelsen dr ansvarig for den interna styrningen och kontrollen av SKL
och det &r laboratoriechefen som &r skyldig att genomféra den. (Se 6, 6 a och
6b88.)

Den 1 januari 2015 blir SKL, tillsammans med polismyndigheternas forensiska
laboratorier i Stockholm, Goteborg och Malmg, en nationell avdelning inom den
nya Polismyndigheten. Namnet blir Nationellt forensiskt centrum (NFC). Den nya
avdelningen ska utfora motsvarande uppgifter som SKL, men ska dessutom fa ett
utokat ansvar for den forensiska processen vid Polismyndigheten, t.ex. i fraga om
utveckling och tillampning av vetenskapliga metoder.

Initiativet

Jag har i olika sammanhang uppmaéarksammat att handlaggningstiderna hos SKL i
vissa fall &r langa och att det leder till drojsmal i brottsutredningar. Mot den
bakgrunden beslutade jag att utreda handlaggningstiderna hos SKL inom ramen for
ett initiativarende.

Utredning

JO begérde att Rikspolisstyrelsen, efter att ha hamtat in upplysningar fran SKL,
skulle redogdra for bl.a. handlédggningstiderna for olika typer av undersokningar
och redovisa en beddmning av handlaggningstiderna och hur dessa paverkar
brottsutredningarna.

Rikspolisstyrelsen (rikspolischefen AA) kom in med ett yttrande och med de
upplysningar som SKL hade lamnat.

SKL:s yttrande

Handlaggningstider

SKL hanterar i sin verksamhet ca 100 000 arenden per ar. | drygt 80 procent av
arendena understiger handlaggningstiden 15 dagar, och av dessa understiger
handlaggningstiden 10 dagar i 70 procent av &rendena. 10 procent av drendena har
mer &n 25 dagars handlaggningstid.
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Det finns mojligheter for uppdragsgivare att begéra fortur for &renden. Detta sker
enligt fyra kriterier — haktning/datum for atal, ungdomsbrott, spaningsarenden eller
andra skal. Ar 2013 hade SKL ca 7 000 fortursérenden. Ungefar halften av
fortursarendena avser haktning/datum for atal.

SKL &r uppdelat pé olika enheter som handlagger arenden inom respektive
amnesomrade.

Vid Kemi- och teknikenheten handlaggs arenden inom amnesomradena brand,
fingeravtryck, kemi, verktygsspar och vapen. Vid enheten utfors framst olika typer
av jamforelser, exempelvis av fingeravtryck, fibrer, skospar, déck, inbrottsverktyg,
explosivamnen, farger, glas och kulor. Enheten genomfor ocksa vapen-
undersékningar och svarar bl.a. pa tekniska fragor vid undersokningar av
skjutvapen som tagits till vara i samband med misstankar om brott.

Biologienheten handlagger arenden inom amnesomradena dna-spar, dna-person
och morfologi. Enheten genomfor dna-analyser av biologiska spar som har
antraffats pa brottsplatser eller pavisats pa tillvarataget bevismaterial. Dna-analyser
genomfors ocksa pa salivtopsningar fran misstankta personer.

Dokument- och informationsteknikenheten handlégger arenden inom
amnesomradena digitala bevis, handstil och urkund. Enheten arbetar med alla typer
av informationsbéarare och gor t.ex. undersékningar av handstilar, dokument och
sedlar samt dven tekniska undersokningar av data, ljud och bild.

Vid Droganalysenheten handlaggs arenden inom amnesomradena gift, narkotika,
alkoholanalyser och utandningsalkohol. Enheten analyserar olika sorters prover for
att ta reda pa om de innehaller narkotika, dopningspreparat eller lakemedel.
Analyser och jamfarelser av alkohol gors ocksa for att avgdra vilken typ av alkohol
det ar och om den kommer fran samma tillverkning. Enheten besvarar aven olika
fragor om gifter.

| tabellerna nedan redovisas mediantiderna i dagar for handlaggningen av arenden
fordelade pa &amnesomraden. De angivna handlaggningstiderna ar uppdelade pa
samtliga arenden (s&) och fortursérenden (fa).

Kemi- och teknikenheten

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Amnesomrade sé/fa sé/fa sé/fa sé/fa sé/fa
Brand 119/19 70/14 44/16 71/13 27/14
Kemi 35/24 37/29 32/29 35/27 40/34
Spar (verktyg m.m.) 43/28 45/32 54/35 43/35 45/34
Fingeravtryck 50/39 49/36 48/42 49/47 46/42
Vapen 85/35 36/29 65/44 120/68 355/185
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Biologienheten

Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Amnesomréde sa/fa sa/fa sa/fa sa/fa sa/fa
Dna-spar 13/19 14/20 16/21 17/25 15/25
Dna-person 2/- 1/- 2/- 2/- 1/-
Morfologi 42/32 49/27 49/47 45/44 54/46
Dokument- och informationsteknikenheten
Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Amnesomrade sa/fa sa/fa sa/fa sa/fa sa/fa
Digitala bevis 39/30 56/39 50/33 57/35 45/38
Handstil 21/6 28/11 29/16 56/26 80/23
Urkund 10/6 7/5 19/5 14/5 8/5
Droganalysenheten
Ar 2009 2010 2011 2012 2013
Amnesomrade sa/fa sa/fa sa/fa sa/fa sa/fa
Gift 28/18 35/30 42/42 33/37 24124
Narkotika 7/5 9/5 8/5 8/5 715
Alkoholanalys 23/11 23/13 35/13 35/28 23/15
Utandningsalkohol - - - - 15/46

| &mnesomradena morfologi, digitala bevis, spar, fingeravtryck och vapen
handlaggs hélften eller mer &n halften av drendena med fortur. | amnesomradena
alkoholanalys, narkotika, urkund och utandningsalkohol &r endast 10 procent eller
mindre fortursarenden.

Vid mangdbrottslighet, t.ex. inbrott, skadegorelser och rattfylleribrott, ar det
vanligt att det begérs dna-analyser. Det dr dock sallan fortursérenden, vilket enligt
SKL ar en forklaring till att det for &mnesomrade dna-spar dr angivet ett hogre
antal dagar for fortursarenden &n for samtliga arenden.

Faktorer som paverkar handlaggningstiderna

SKL angav att foljande faktorer har storst paverkan pa handlaggningstiden for ett
arende.

Amnesomraden och typ av bestalining

[...] inom varje &mnesomréde finns ett antal specificerade bestallningstyper ur vilka
uppdragsgivaren kan vilja de bestallningar som uppdragsgivaren vill ha utférda i det
aktuella arendet och med de material som skickas in till SKL. De &mnesomraden
som SKL behérskar &r i sig olika komplexa sett ur ett analysperspektiv dar somliga
kan hanteras med fa analyser och enkel metodik medan andra omraden kraver en
mer omfattande hantering. Inom respektive omrade sker ytterligare en
differentiering dar det forekommer arenden fran enkel till komplex beskaffenhet.

Undersokningstyper som ar mycket tidskrdvande

Det finns arendetyper dar sjalva analysforfarandet i sig tar mycket lang tid att utfora.
Ett sddant omrade ar de olika specialanalyserna inom dna — till exempel LT (Low
Template) — dar man utgar fran en liten mangd ursprungsmaterial. Andra exempel &r
analys av kulpennpasta och tid sedan senaste skjutning med vapen.
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Samarbetsarenden

De grova brotten &r ofta &ven samarbetsérenden vid SKL, [...] de ska undersdkas
betraffande flera olika amnesomraden. Ett grovt ran kan till exempel behgva
undersdkas avseende dna, fingeravtryck, vapenundersékning och fibrer. Ofta ar det
samma material som ska undersdkas med flera tekniker. Detta kraver att man i
forvag strukturerar arbetet sa att de olika analysteknikerna forstor sa lite som mojligt
for varandra. Aven detta medfor langre handlaggningstider da vi vill forvissa oss om
att vi har fatt ut den information som finns att fa innan vi gar vidare med nasta
analysteknik.

Vapen

Sedan 2012 har vi haft problem i var verksamhet avseende handlaggning av
vapenarenden. Situationen orsakades av en samtidig storre personalavgang dar cirka
hélften av personalen inom vapenverksamheten slutade av olika skal, vilket
medfdrde stor brist pa behoriga handlaggare inom omradet. Vapen é&r ett relativt litet
amnesomrade vid SKL med cirka 900 arenden per ar och séaledes ar dven den
personella resursen liten. Rekrytering paborjades omgaende men for att erhélla
tillracklig kompetens for att utféra de undersokningar betréffande vapen som SKL
gor kravs intern traning och kompetensutveckling vid SKL under minst ett par ar.
Detta har medfort stora balanser och allt for Ianga handlaggningstider.

Utover nyrekrytering har flera andra atgarder gjorts. Bland annan har vi kunna kopa
stod i vissa undersokningar fran leverantérer i England och Danmark. Dock har vi
inte lyckats kopa undersokningar i den volym vi skulle vilja da vara nordiska
systerlaboratorier med motsvarande kompetens och metodik inte haft utrymme for
att hjalpa oss i ndgon stérre omfattning. Vidare har det nationella vapenregistret for
jamforelse av spar pa kulor och hylsor med vapen (1BIS), med hjélp av extra medel
fran Rikspolisstyrelsen, uppgraderats i syfte att bade fa en béttre teknisk prestanda
och en mer arbetsbesparande hantering.

Arendevolymer och brottstyper

SKL redogjorde for hur antalet arenden av samma slag och olika brottstyper ocksa
kan paverka handlaggningstiderna.

Stora volymer med likartade arenden

Inom nagra amnesomraden har SKL stora volymer med likartade fragestallningar
som till exempel narkotikaanalyser, personérenden till dna-registret och méangdbrott
dna. Detta medfor att man kan skraddarsy hela processen fran metodik till en val
fungerande stddprocess med automatiserade instrument och ett bra IT-stéd till
handlaggningen. For de har typerna av arenden har SKL korta handlaggningstider
(ndgra av de Kortaste i Europa).

Sma volymer

Flertalet av SKL:s olika drendetyper ligger under eller 1angt under 1 000 &renden per
ar, och hanteras av ett fatal handléggare inom varje drendetyp. Den effektiva
arbetstiden i vara drenden ar for merparten av dem resurseffektiv, men det uppstar
ofta “liggtider” i avvaktan pa att handliggaren maste utfora andra arbetsuppgifter.
Ett sadant exempel &r nar drenden med absolut fortur maste ga emellan for att fa en
tillrackligt snabb hantering.

Mangdbrott

Det ar rimligt att ett mangdbrott inte far krava lika mycket i resurser som ett grovt
brott. De resurser som atgar i mangdbrott ska dock vara av sadan art att de ger
mycket valuta for pengarna, och resultaten ska helst peka mot en person eller en
brottserie for att vara direkt anvandbara i en brottsutredning. Att pa forhand besluta
om tydliga riktlinjer i denna typ av drenden ger &ven det — precis som vid de stora
volymerna — mojlighet till en anpassad snabb process.
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Grova brott

De grova brotten maste nastan alltid hanteras individuellt utifran forutsattningarna i
just det specifika arendet. Ofta blir utredningsprocessen mycket lang saval inom
polisen som vid SKL. Det normala i denna typ av drenden &r att vi inte far allt
material till SKL med en gang, utan att material prioriteras for analyser och
undersokningar av olika slag i omgangar via samrad mellan SKL:s handlaggare,
polis och dklagare. Utredningen ar ofta inledningsvis beroende av snabba resultat for
att man ska kunna rikta in arbetet vidare. Det &r inte ovanligt att det i denna typ av
arenden kommer in material till SKL utspritt dver en mycket Iang tidsperiod.

Atgarder som vidtagits och sammanfattande bedémning

SKL konstaterade att man under de senaste tva aren hade haft problem med
handlaggningstiderna, framst for &mnesomradet vapen. Det senaste aret har man
dock forsokt att forbattra processerna och darmed &ven handlaggningstiderna.

Arbetet med att korta ned handlaggningstiderna har framst riktats in mot att
effektivisera de stora arendeflodena. Till exempel har det inom &mnesomradet
narkotika skapats en snabb analysgang for identifiering av pulver, vaxtmaterial och
tabletter. Aven for amnesomréadet dna-person har handlaggningstiderna forkortats
genom en I6sning som innebar en helhetssyn fran provtagning till redovisning.

SKL upplyste att man numera aven fokuserar pa de volymmassigt mindre
amnesomradena och pa samarbetsarendena. Ett forandringsarbete har paborjats
med hjalp av processkartlaggning och resursplanering.

SKL angav dven att det var svart att fa till stand en dialog och samsyn med de olika
polismyndigheterna nar det galler resursfordelning och prioritering av drenden. En
sadan kommunikation kommer enligt SKL sannolikt att underlattas med den
kommande enade polisorganisationen.

Rikspolisstyrelsens yttrande

Rikspolisstyrelsen lamnade féljande synpunkter och bedémning av handlaggnings-
tiderna hos SKL.

Det ar av avgorande betydelse for polisens méjligheter att klara upp brott att spar
som sékras under en brottsutredning kan analyseras pa ett professionellt sitt och
med hog kompetens. Det ar nédvandigt att resultaten av analyserna ar s sakra att de
inte finns anledning att ifrdgasatta dem. Det ar sjalvklart ocksa viktigt att svaren pa
undersokningarna kommer sa fort som majligt for att forundersokningar inte
onddigtvis ska forsenas.

Att tidigt kunna koppla samman spar med identifierade aktorer ar en betydande
framgangsfaktor for att kunna klara upp brott. | sarskilda fall av dodligt eller grovt
vald dar det finns dna sékrat i drenden ar det av spaningsskal onskvart att fa resultat
inom 48 timmar. | den typen av drenden kan SKL leverera svar pa dna-
undersdkningar inom en betydligt kortare tidsrymd, cirka 5-8 timmar.

Det ar inte tillfredsstallande att de generella handlaggningstiderna i vissa
arendetyper &r sa langa som framgér av SKL:s yttrande. De langa handlaggnings-
tiderna som géller for t.ex. vapen kan allvarligt forsena och darmed ocksa forsvara
utredningar om grova brott. Det &r darfor viktigt att SKL:s pabdrjade arbete med att
effektivisera verksamheten fortgar sa att handlaggningstiderna kan forkortas.

Ett exempel ar de fall da SKL handlagger s.k. samarbetsarenden dar ett antal olika
undersdkningar har begéarts. Har &r tidiga kontakter med bestéllaren viktiga. En tidig
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kontakt kan vagleda SKL i prioriteringar, vilket i sin tur kan paverka
handlaggningstiden positivt.

Det torde enligt Rikspolisstyrelsen generellt behdvas utvidgat samarbete och storre
lyhérdhet mellan polismyndigheterna och SKL. Styrelsen gér bedémningen att
forutsattningarna for att astadkomma ett battre samarbete och en tydligare styrning
av verksamheten sannolikt kommer att forbattras positivt efter den 1 januari 2015 da
svensk polis far en sammanhallen myndighetsstruktur.

Rattslig reglering

En forundersokning ska enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangshalken (RB)
bedrivas sa skyndsamt som mojligt. | vissa fall finns det dessutom sarskilda krav pa
skyndsamhet.

For handlaggningen av ungdomsérenden finns det forfattningsreglerade tidsfrister.
Enligt 4 § lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare ska en
forundersokning mot nagon som &r under 18 ar, som galler brott for vilket fangelse
kan folja, bedrivas med sérskild skyndsamhet. Aklagaren ska besluta i atalsfragan
sa snart det kan ske och senast sex veckor efter det att den misstankte har delgetts
misstanken. | 2 a § forundersokningskungdrelsen finns en liknande bestammelse
for arenden dar malsaganden ar under 18 ar och brottet géller liv, hélsa, frihet eller
frid och kan bestraffas med fangelse i mer an sex manader. Beslut i atalsfragan ska
i de fallen fattas sa snart det kan ske och senast tre manader efter den tidpunkt da
det finns nagon som ar skaligen misstankt for brottet.

Tidsfristerna far 6verskridas om det ar motiverat med héansyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter. Som exempel kan ndmnas att
det ar fraga om en mycket omfattade brottsutredning, att det ar flera personer
inblandade som maste forhoras flera ganger eller att det ar nodvandigt att
genomfora tekniska undersokningar som tar tid. Att det rader brist pa
utredningspersonal eller att andra uppgifter prioriteras innebér inte att fristerna far
Overskridas.

Aven i drenden dar den misstankte dr hiktad finns det sirskilda krav pa skyndsam
handlaggning av forundersokningen. Enligt 24 kap. 18 § RB ska ratten i
héaktningsbeslutet ange den tid da atal senast ska vara vackt, om inte atal redan har
vackts. Om atal inte vacks inom tva veckor ska ratten som huvudregel, sa lange den
misstankte ar haktad, halla en ny forhandling i haktningsfragan med hogst tva
veckors mellanrum. Syftet med detta &r bl.a. att ratten ska kunna bevaka att
utredningen bedrivs sa snabbt som mojligt.

Beddmning

Utgangspunkter

SKL utfor forensiska undersokningar pa uppdrag av bl.a. polisen och har darmed
ofta en central roll i en forundersokning. Resultaten av tekniska undersokningar far
manga ganger stor betydelse for polisens fortsatta arbete och kan dven vara
avgorande bevisning i en brottmalsrattegang. Naturligtvis ar det av yttersta vikt att
undersokningarna utfors pa ett sddant satt att resultaten ar tillforlitliga. Det maste
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darfor ocksa accepteras att vissa undersokningar tar tid. Det ar dock angelaget att
undersékningarna utfors pa ett sa snabbt och effektivt satt som majligt. SKL ingar i
polisorganisationen och har darmed ocksa ett ansvar for att forundersokningar kan
bedrivas skyndsamt och att forfattningsreglerade skyndsamhetskrav och tidsfrister
kan uppratthallas.

Handlaggningstider och prioriteringar

SKL handlagger ca 100 000 arenden per ar dar olika slags undersékningar
genomfors. Handlaggningstiden for ett arende paverkas naturligtvis av
tidsatgangen for sjalva undersokningen och svarighetsgraden av analysen. Det
finns dock &ven andra omstandigheter som inverkar; volymerna av likartade
arenden &r t.ex. en viktig faktor. Med storre volymer kan synergier uppnas och
processen bli mer effektiv. For bl.a. narkotikaanalyser och vissa dna-analyser har
SKL skapat snabba processer med automatiserade instrument och it-stéd, vilket har
gjort att handlaggningstiderna ar korta. | arenden med sma volymer, som handlaggs
endast av ett fatal handlaggare, uppstar det enligt SKL ofta liggtider nar
handlaggarna arbetar med andra mer prioriterade arenden. Detta medfor att
handlaggningstiderna blir relativt langa, trots att sjalva undersékningen i sig gar
snabbt att genomfdra. SKL har dock angett att man kommer att vidta atgéarder for
att forkorta handlaggningstiderna dven i dessa &renden.

Handlaggningstiderna paverkas ocksa av SKL:s prioriteringar. | huvudsak har SKL
prioriterat att sa snabbt som mojligt handlagga fortursarenden. Det finns i och for
sig inte ndgon anledning att invanda mot detta. Det ror sig ofta om arenden med
frihetsberévade personer eller ungdomar, dar det finns sarskilda krav pa
skyndsamhet. En sadan prioritering far dock inte medfora att andra arenden inte
hanteras inom rimlig tid. | nagra arendeslag finns det t.ex. en vésentlig skillnad
mellan mediantiden fér handldggningen av fortursarenden jamfort med tiden for
samtliga arenden. Sa ar fallet for bl.a. &mnesomradena vapen, brand och handstil.
Det finns darfor skal att understryka att alla forundersokningar ska genomforas sa
skyndsamt som mojligt.

En sérskild drendekategori utgdrs av samarbetsérendena i vilka det utfors flera
olika undersokningar. Arenden med grova brott &r enligt SKL ofta samarbets-
drenden, som nastan alltid maste hanteras individuellt. Till skillnad fran
mangdbrott och arenden med stora volymer kan det for dessa drenden vara svart att
ha nagra enhetliga riktlinjer eller snabbspar. Den mest effektiva atgarden for att
korta ned handlaggningstiden borde da, enligt min mening, vara att minska tiden
som ett drende ligger obearbetat. Liksom nar det géller &renden med sma volymer
har SKL angett att man nu genom bl.a. processkartlaggning har paborjat ett
forandringsarbete for att komma till ratta med handlaggningstiderna.

Sarskilt om vapenundersokningar och fortursarenden

Utgangspunkter

Fortursarenden hos SKL kan vara bl.a. ungdomsarenden och arenden dér den
misstankte ar hdktad. Att férundersdkningen i dessa &renden ska bedrivas med
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sérskild skyndsamhet &r forfattningsreglerat. For ungdomsérenden finns det
dessutom vissa angivna frister for nar beslut i atalsfragan senast ska fattas.

Tekniska undersokningar som tar tid har getts som exempel pa nar tidsfristerna i
ungdomsarenden far dverskridas. Sadana undersokningar kan dven vara ett skal for
forlangd atalstid nar en misstankt ar haktad. Som framgatt i avsnittet om den
rattsliga regleringen ar dock varken brist pa utredningspersonal eller arbete med
mer prioriterade drenden godtagbara anledningar for att 6verskrida fristerna.
Naturligtvis ar det da inte heller acceptabelt att brist pa handlaggare hos SKL gor
att en teknisk undersdkning forsenar en férundersokning.

Vapenundersokningar

Den arendekategori dar SKL har storst problem med langa handlaggningstider ar
vapenundersokningar. Av utredningen framgar det att handlaggningstiderna har
Okat vasentligt de senaste aren. For fortursarenden steg mediantiden fran 68 dagar
till 185 dagar mellan 2012 och 2013. Mediantiden for samtliga vapen-
undersékningar steg under samma period fran 120 dagar till 355 dagar. Det ar en
anmarkningsvéard 6kning. Oavsett vad som har anférts om skalen, t.ex.
personalomsattning, dr handlaggningstiderna oacceptabelt langa.

Situationen ar sarskilt allvarlig for fortursarendena. Med sa langa handlaggnings-
tider kan det t.ex. inte uteslutas att haktningstiderna blir onddigt langa. Det &r en
grundldaggande rattssékerhetsfraga att personer inte ska vara héaktade langre &n
nodvandigt. Samtliga myndigheter i rattskedjan har ett ansvar for detta. SKL:s
insats ar i manga fall betydelsefull eftersom tekniska undersokningar inte séllan ar
avgorande for olika strategiska beslut i en brottsutredning. Hur snabbt
undersékningarna utfors kan darmed fa en vasentlig inverkan pa en
forundersoknings totala handlaggningstid. Det finns ocksa en stor risk att de langa
handlaggningstiderna innebér att ungdomsérenden inte kan slutféras inom rimlig
tid.

| fraga om de vapenundersokningar som inte ar fortursarenden &r det i och for sig
forstaeligt att SKL, i den situation som ratt, har prioriterat fortursarendena. Trots
detta ar det inte acceptabelt med en mediantid pa runt ett ar, vilket nu blivit fallet.
Som n&mnts ovan finns det darfor skal att betona att samtliga forundersokningar
ska bedrivas sa skyndsamt som majligt och att &ven SKL har ett ansvar for detta.

SKL har medgett att handldggningstiderna for vapenundersokningar inte ar
tillfredsstallande. En rad atgarder har vidtagits, sasom nyrekryteringar, hjalp fran
andra laboratorier och forbattrade tekniska hjélpmedel. Med hansyn till den
paverkan som handlaggningstiderna kan ha pa bl.a. haktestider &r det mycket
angelaget att SKL snarast kommer till ratta med situationen.

Ovriga fortursarenden

Handlaggningstiderna for 6vriga fortursarenden har hallit sig pa en relativt jamn
niva de senaste aren. Jag har inte underlag for att uttala mig narmare om vilka
handlaggningstider som &r rimliga inom respektive drendekategori. Jag vill dock
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erinra om de skyndsamhetskrav som finns for ungdomsarenden och arenden med
héktade personer och att en teknisk undersékning ofta &r en vasentlig del av en
forundersokning.

Avslutning

Det ar inte mgjligt for mig att uttala mig om hur lang tid olika undersékningar hos
SKL bor ta. Jag har forstaelse for att vissa undersokningar kan ta tid, och som
tidigare ndmnts &r det angeldget att resultaten blir tillforlitliga. SKL har dock ett
ansvar att organisera sin verksamhet och se till att fa den resursfordelning som
kréavs for att forundersokningar med sarskilda skyndsamhetskrav ska kunna
slutforas inom rimlig tid och att frister kan héllas. Aven for arenden som inte &r
fortursérenden har SKL naturligtvis en skyldighet att bidra till att
forundersokningar kan bedrivas sa skyndsamt som majligt.

Eftersom det kan vara svart att paverka hur snabbt sjalva undersokningarna kan
genomforas bor det organisatoriska arbetet, enligt min mening, sérskilt fokuseras
pa att minska den tid som drenden ligger obearbetade. Jag kan konstatera att SKL
har paborjat ett sadant arbete, vilket har lett till goda resultat inom vissa arendeslag.

SKL och Rikspolisstyrelsen har dven angett att ett 6kat samarbete och dkad
kommunikation med polis och aklagare &r angelaget for att forbattra
handlaggningstiderna. Jag instdmmer i detta. Att det fors en dialog om vilka
understkningar som &r prioriterade och hur de eventuellt kan begrénsas borde vara
av avgorande betydelse for att effektivisera arbetet. Det kan ocksa oka insikten om
att man har ett gemensamt ansvar med en skyldighet att verka for att
forundersokningar kan drivas framat.

Bade SKL och Rikspolisstyrelsen har forhoppningar om ett battre samarbete och
storre samsyn nar polisorganisationen blir en myndighet vid arsskiftet. Jag utgar
fran att man inom den nya Polismyndigheten kommer att dgna fortsatt
uppmarksamhet at handlaggningstiderna vid SKL och arbeta aktivt for att komma
till ratta med dem.



