JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr Sid
2014-02-11 1016-2013 1(3)

Justitieombudsmannen

Lars Lindstrom

Allvarlig kritik mot Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden i Varmdo
kommun for handlaggningstiden i ett bygglovsarende enligt plan- och
bygglagen (2010:900)

Beslutet i korthet: En byggnadsndmnd ska enligt lag som huvudregel handlagga
arenden om bygglov inom tio veckor fran det att den fullstandiga ansékan kom in till
namnden. Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden i Varmdo kommun far allvarlig kritik for
att ha tagit ett ar och fyra manader pa sig for att handlagga ett arende om bygglov.

Anmalan

I en anméalan som kom in till JO den 17 februari 2013 framférde AA klagomal mot
Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden i Varmdd kommun med anledning av
handlaggningen i ett bygglovsarende. Han anforde bl.a. féljande. Han gav in sin
bygglovsanstdkan gallande en tillbyggnad till nAmnden den 9 december 2011.
Beslut hade annu inte meddelats.

Utredning

Arendeblad i bygg-, milj6- och hélsoskyddsnamndens drende nr BYGG.2011.3010
begérdes in och granskades. Dérefter remitterades &rendet till ndmnden som
anmodades att lamna upplysningar och yttra sig éver vad AA framfort i sin
anmélan. Namnden skulle &ven redovisa sin beddmning av det som kommit fram.

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 22 maj 2013 att, genom
ordféranden BB, ldmna foljande yttrande.

Utredning

Ansbdkan om bygglov for tillbyggnad av befintligt bostadshus registrerades 2011-09-
01. Mottagningsbevis expedierades till sékanden 2011-09-21. En anteckning har
gjorts i drendet 2011-09-21 dar det framgdr att sokanden ska komplettera med
forslag till kontrollplan for att prévning av bygglov och startbesked ska ske i ett
sammanhang. Begdrd komplettering inkom 2011-09-22.

Fastigheten ar belagen inom riksintresse for kulturmiljovard varfor remiss
Oversandes till kulturenheten. Kulturenheten inkom med remissvar 2011-10-17. Av
kulturenhetens remissvar framgar att foreslagen tilloyggnad skulle innebara en
forvanskning och darfor inte borde komma till stand.

Kulturenhetens yttrande kommunicerades med s6kande samtidigt med forslag till
tjansteskrivelse 2011-11-15.
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Yttrande har inkommit och sokanden har reviderat sin ansdkan. Nya handlingar
inkom 2011-12-09. Eftersom nya handlingar inkommit har de anyo remitterats till
kulturenheten.

2012-09-25 har sokanden tillskrivit kontoret med synpunkter pa handlaggningstiden.

Ytterligare forslag till tji&nsteskrivelse arbetades fram och kommunicering i &rendet
har skett 2013-01-29. Skrivelse har inkommit fran sokanden med klagomal pa
handlaggningen.

Arendet behandlades vid bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens sammantréide
2013-04-09. Efter justering har beslutet expedieras 2013-04-25.

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamndens handlaggning

Enligt de rutiner som dé gallde pé& bygg- och miljokontoret sa forgranskades
samtliga drenden av en handldaggare innan den huvudsakliga utredningen i drendet
paborjades. Detta i syfte att sékerstalla att arendet var komplett.

Av utredningen i arendet framgar att kommunikation i arendet skett. Klart ar dock
att det funnits brister da arendet forst efter drygt ett och ett halvt ar avgjorts.

Processen ska vara sikerstalld sé att den sokande inte drabbas av forseningar. Att det
blev en olycklig fordrojning i detta arende beror sannolikt pé att bygg- och
miljokontoret under denna period 2012-01-25 till 2012-09-10 varit tvungna att
evakueras fran ordinarie lokaler. Det yttersta ansvaret for att det brustit a4r dock
ledningens. Naturligtvis beklagas att arendet inte erhallit beslut tidigare.

Det kan dock noteras att forseningen inte skulle ha medfart nagot annat beslut om
arendet hade kunnat avgjorts snabbare. Bygg- och miljokontoret har arbetat
malmedvetet for att sakerstalla att intentionerna i lagstiftningen foljs. De brister som
namnden och ledningen uppmarksammat har under hésten 2012 ocksa réttats till.
Numera fordelas drenden senast inom en vecka efter att det registrerats. Arendena
kommuniceras med den s6kande dér handlaggare informerar om nésta steg i
hanteringen samt kontaktuppgifter. Enligt senaste kvartalsuppfoljningen sé& héller
bygg- och miljokontoret en genomsnittstid pé 7 veckor dar 89 % av alla bygglov
avgors inom 10 veckor, enligt plan- och bygglagens krav.

Namnden beklagar den trékiga upplevelsen i detta specifika arende.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Av 9 kap. 27 § forsta stycket plan- och bygglagen framgar att byggnadsnamnden
ska handl&gga arenden om lov och férhandsbesked skyndsamt och meddela sitt
beslut om lov eller forhandsbesked inom tio veckor fran det att den fullstandiga
ansokningen kom in till namnden. Om det ar nédvandigt pa grund av utredningen i
arendet, far tiden forlangas en gang med hogst tio veckor utéver de ursprungliga tio
veckorna. Sokanden ska informeras om forlangningen och skélen for den innan den
ursprungliga tidsfristen gatt ut.

AA:s reviderade ans6kan om bygglov kom in till ndmnden den 9 december 2011.
Annat har inte framkommit &n att ansékan var fullstandig vid denna tidpunkt.
Namnden har i remissvaret uppgett att arendet remitterades pa nytt till
kulturenheten med anledning av att ansdkan hade dndrats och nya handlingar
inkommit. Enligt &rendebladet verkar detta dock ha skett forst den 16 oktober
2012. Savitt framgar av akten har namnden inte fattat nagot beslut om forlangning
av handlaggningstiden enligt 9 kap. 27 8§ plan- och bygglagen. Ndmnden skulle
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darfor ha avgjort arendet inom tio veckor fran det att den reviderade ansékan kom
in, alltsa senast den 17 februari 2012. Namnden meddelade emellertid sitt beslut
forst den 25 april 2013, dvs. drygt ett ar och fyra manader efter det att ansokan kom
in. Handlaggningen har darmed inte varit férenlig med de krav som uppstalls i 9
kap. 27 § forsta stycket plan- och bygglagen.

Namnden har som forklaring till den langa handlaggningstiden uppgett att bygg-
och miljokontoret under ndgra manader 2012 var evakuerade fran ordinarie lokaler.
Det &r emellertid ingen ursakt for en hantering i direkt strid mot lagen. Namnden
fortjanar allvarlig kritik for den langsamma handlaggningen.

Jag noterar att namnden numera har vidtagit atgarder for att sakerstalla att
hanteringen framdver kommer att ske i enlighet med reglerna i 9 kap. 27 § plan-
och bygglagen.

Vad AA i 6vrigt har framfort foranleder inte nagon ytterligare atgard.

Arendet avslutas.



