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Kritik mot Polismyndigheten i Skane for hanteringen av en begaran om
handrackning i ett LVU-arende

Beslutet i korthet: Socialtjansten begarde att polisen skulle [Amna bitrdéde med hand-
rackning i ett LVU-arende. Handrackningen gallde en 15-arig pojke som skulle foras till ett
ungdomshem med anledning av ett beslut om omedelbart omhéndertagande. Socialtjans-
tens uppfattning var att detta behdvde ske snarast méjligt, med hjalp av polis. Polismyn-
digheten i Skane gjorde en materiell prévning av socialtjanstens bedémning av behovet
av polishjélp, vilket fick till f6ljd att omh&andertagandet av pojken fordrojdes.

| beslutet uttalas att det inte &r polismyndighetens sak att ta stallning till behovet av en
begéard handréckning. Nar de formella férutsattningarna ar uppfyllda ska polismyndig-
heten godkanna och genomféra handréackningen.

Polismyndigheten i Skane kritiseras for sin hantering av arendet.

Anmalan

I en anmalan till JO framférde AA, ordférande i Barn- och utbildningsnamnden i
Solvesborgs kommun, klagomal mot Polismyndigheten i Skane. Féljande
framgick.

Torsdagen 28 februari 2013 fattades beslut om ett omedelbart omhandertagande
enligt lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (L\VVU) av en pojke fodd
1997, boende i Blekinge. Pojken hade en dokumenterat psykosocial problematik
och ett drogmissbruk. Han hade varit borta fran sitt hem i flera dagar. Pojkens far
var mycket orolig for sonens halsa och det fanns ett stort behov av att pojken
snabbt kom under behandling. Ndmnden begérde darfér handréckning av polisen
for att fora pojken till ett ungdomshem.

Begdaran om handréckning skickades till Polismyndigheten i Blekinge lan. Till foljd
av ett samarbete mellan Polismyndigheten i Blekinge 1an och Polismyndigheten i
Skane var det dock Polismyndigheten i Skane, vakthavande befal i Malmg, som
fattade beslut i fragan om verkstallighet av begaran om handréackning.

Pa eftermiddagen torsdagen den 28 februari 2013 kontaktades AA av
Polismyndigheten i Blekinge Ian som bekréftade att begéran om handrackning
skulle verkstallas ndr det blivit kdnt var pojken befann sig.
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Lordagen den 2 mars 2013 kontaktades AA aterigen av Polismyndigheten i
Blekinge lan, som uppgav att pojken fanns hos sin far och att hand-
rackningsbegaran inte langre var giltig da pojken hade aterfunnits. Myndigheten
uppgav aven att begéran, efter beslut av vakthavande befél i Malmd, inte skulle
verkstéllas. Vid fortsatta kontakter samma dag framforde vakthavande befél vid
Polismyndigheten i Skane att man inte hade for avsikt att verkstalla handracknings-
begdran och att det inte var en polisiar uppgift. AA uppgav da att socialtjansten
hade bedomt att det kunde uppsta valdsamma situationer som dess personal inte
hade kompetens och befogenhet att hantera.

Utredning

Polismyndigheten i Blekinge lan och Polismyndigheten i Skane anmodades att
yttra sig. AA fick dérefter tillfalle att kommentera myndigheternas yttranden.

Polismyndigheten i Blekinge lan

Polismyndigheten yttrade sig genom polisméstaren BB. | yttrandet framgick
féljande om handlaggningen.

Begaran om handréckning kom in torsdagen den 28 februari 2013. Pojken hade
avvikit fran hemmet och det fanns inte ndgon bekréftad vistelseadress. Det inre
befalet bifoll begdran om handrackning och efterlyste pojken.

Fredagen den 1 mars 2013 fick polismyndigheten ett tips om var pojken kunde be-
finna sig. Nasta dag, innan nagon kontroll hade hunnit goras pa den angivna adres-
sen, ringde pojkens far till polisens ledningscentral och beréttade att sonen befann

sig hemma hos honom. Efter instruktioner fran vakthavande befal i Skane uppma-

nade inre befél i Blekinge fadern att Iamna sina uppgifter till socialtjansten i stallet
for till polisen.

Néamndens ordférande, AA, ringde inre befal i Blekinge och podngterade vikten av
att handréckningen genomfdrdes och att pojken kordes till ungdomshemmet. Han
forklarade ocksa att socialtjanstens personal inte kunde genomfora transporten utan
polishjalp da det fanns en missbruksproblematik och pojken inte forvantades folja
med frivilligt. Det inre befélet meddelade att &rendet skulle foredras for
vakthavande befal i Skane, eftersom det var denne som beslutade om den resurs
som behdvde anvandas vid handrackningen. Det vakthavande befélet hade en
avvikande uppfattning om drendet och menade att det inte var en polisiar fraga
eftersom det inte hade kommit fram att pojken skulle vara véldsbenagen. Arendet
faxades déarefter till vakthavande befal som noterade att &rendet avslutats och
informerade AA.

Mandagen den 4 mars 2013 inkom en ny begaran om handréackning till Polismyn-
digheten i Blekinge lan. Grunden for begéran var densamma som tidigare, med
tillagget att pojken befann sig hos sin far. Inre befél i Blekinge beviljade begéran
och en resurs fran narpolisen i Blekinge avsattes for att genomféra handrackningen.
Omhéndertagandet och transporten till ungdomshemmet gick lugnt till.
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Polismyndigheten redovisade darefter foljande beddmning.

Handréckning

En begéran om handréackning innebdr att polisens befogenheter att anvanda vald be-
déms som nodvandiga. En begaran om handrackning bor darfor bli aktuell forst da
det finns grundad anledning att anta att anvandande av tvangsbefogenheter ar pakal-
lade for att atgarden ska kunna genomforas. Handrackning bor darfor endast begéras
i undantagsfall och inte som en rutinatgard.

Det ar polismyndighetens uppfattning att polisen ar skyldig att utféra en begard
handrackning under férutsattning att den sokande myndigheten har befogenhet att
begdra hjalp samt att polisen har befogenhet att utfoéra handréackningen. En begéran
ska prévas endast utifran formella grunder. Om en handrackning har blivit beviljad
ska den utféras om inte de formella forutsattningarna har &ndrats. Polismyndigheten
avgor dock tidpunkten nér handrackningen ska genomforas.

Polismyndighetens uppfattning ar att beslutsfattare inom polisen inte har nagon
majlighet att géra en materiell provning. Den materiella prévningen &r helt och
héllet ett ansvar for den begarande myndigheten. En materiell prévning torde heller
inte kunna inga som en indirekt del i den formella prévningen.

Om beslutsfattare inom polisen anser att en handréckning inte behdvs eller ar olamp-
lig ar det polismyndighetens uppfattning att den begarande myndigheten kan upp-
marksammas pa detta. Detta for att beslutet om att lamna in en begaran om hand-
réckning ska kunna omprgdvas av den begdrande myndigheten. Om en omprévning
inte sker &r polisen nddgad att utféra handréckningen. Daremot kan polismyndig-
heten i efterhand pétala den upplevda oriktigheten i begéran, t.ex. genom att skriva
en avvikelserapportering.

Bedomning

Under l6rdagen beslutade vakthavande befél att drendet skulle avslutas utan att
handréackningen var verkstélld. Polismyndigheten stéller sig tveksam till grunderna
for detta beslut. Polismyndigheten utgar ifran att Polismyndigheten i Skane i sitt
yttrande kommer att redogdra for grunderna for beslutet.

Under méandagen bifolls den nya handrackningsbegaran som inkom. Beslutet anteck-
nades i akten. En lokal polisresurs avsattes for uppdraget och uppdraget slutférdes.
Polismyndigheten bedomer att handlaggningen under mandagen varit utan anméark-
ning.

Polismyndigheten i Skane

Till polismyndighetens yttrande var bl.a. fogat en redogorelse fran polismastaren
CC, chef for polismyndighetens ldnsoperativa avdelning.

| redogorelsen angavs bl.a. foljande.

Pojken hade tagit sig till foraldranemmet frivilligt och motsatte sig inte att bli ford
till ett ungdomshem. Namnden hade vidare uppgett att man aldrig haft nagot pro-
blem med pojken pa sa satt att vald behovt anvandas. Det fanns saledes flera om-
stdndigheter i &rendet som gav polisen anledning att diskutera omfattningen av
handrackningen med namnden.

DD, det vakthavande befal som tjanstgjorde nar arendet hanterades den 2 mars, har
inte underlatit att verkstalla handrackningen. Han biféll begaran om handrackning i
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form av bitrade pa plats nar pojken skulle omhandertas. Detta avvisades dock av
namndens ordférande som klargjorde att socialtjansten inte tankte delta i sjalva
omhandertagandet och att polisen hade skyldighet att utfora handrackningen
genom att utfora transporten.

DD:s agerande syftade till att i storsta mojliga man lindra utsattheten for pojken
och att skapa basta mgjliga stod for denne i samband med att han omhéndertogs.
Ledningen for lansoperativa avdelningen stéller sig bakom de beslut som DD
fattade i &rendet.

Polismyndigheten (tf. lanspolisméastaren EE) anférde bl.a. féljande.

En polismyndighet ska bista med handrackning om det framstalls en begéran fran
nagon av de aktorer som har ratt att gora en sadan. Uttalanden av JO (JO 1981/82
s. 172 och 1999/2000 s. 261) ger dock en polismyndighet utrymme att ifragasatta
den formella grunden for en begéran om handrackning i samband med att framstal-
lan gors. Bestammelsen i 43 § 2 LVVU utgdr darmed inget hinder fér en polismyn-
dighet att fora en diskussion om lampligheten av en handréckning med den som
begért den.

Polismyndigheten redovisade héarefter féljande beddmning.

Polismyndigheten hanvisar [...] till den beddmning och till de resonemang som
leder fram till de redovisade slutsatserna som framforts fran lansoperativa avdel-
ningen och ansluter sig till de slutsatser som redovisats dar.

I detta sammanhang bor lyftas fram att Polismyndigheten i Skane sedan en langre tid
arbetat med att fora en kontinuerlig dialog med de aktdrer som har ratt att krdva att
polisen bistar med handrackning om hur en handrackning bor genomforas. Redan
frén det att det arbetet pabdrjades har polismyndigheten varit tydlig med att syftet
varit att oka forutsattningarna for att kunna beméta enskilda pa ett korrekt och res-
pektfullt satt. Det har ocksa varit en malsattning att ordna transporter for enskilda pa
ett satt som bést tillvaratar den enskildes intressen och behov inom ramen for gél-
lande lagstiftning och befintliga resurser. Mot den bakgrunden har Polismyndigheten
i Skane traffat en rad olika avtal med olika aktorer for att skapa ett sa bra bemotande
av enskilda som mojligt i handrackningssituationer. [- — -]

Anmalaren

AA vidholl att Polismyndigheten i Skane inte fullféljt sina aligganden och anforde
bl.a. féljande.

Socialtjanstens personal gjorde utifran sin kannedom om pojken och den kunskap
som fanns vid tillfallet en beddmning av hans situation och riskerna vid omhénder-
tagandet. Denna professionella bedomning lag till grund for begaran om handréck-
ning. Socialtjansten stravar alltid efter att medverka med personal som ar kénd for
den berorde. Ibland bedéms dock situationen vara sa akut att en snabb atgard prio-
riteras framfor socialtjanstens medverkan. Franvaron av foretradare for socialtjans-
ten medfor inte heller att polismyndigheten kan avsta fran att genomféra handrack-
ningen.
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Rattslig reglering m.m.

Enligt 43 § 2 LVU ska polismyndigheten lamna bitrade for att, pa begaran av
socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som namnden har forordnat,
genomfora beslut om vard eller omhéandertagande med stod av LVU.

Av tidigare JO-beslut framgar bl.a. féljande.

En polismyndighet bor endast anlitas for en handrackningsatgard om det finns
grundad anledning att anta att det tvang som polisen har ratt att anvanda vid en
handrackning &r nddvandigt for att atgarden ska kunna genomforas. Det bor inte
forekomma att polisen mer eller mindre rutinméssigt anlitas for transport av per-
soner som vardas med stod av en tvangslagstiftning. Att polis anlitas bor saledes
vara en nodfallsatgard (se JO 1981/82 s. 172, sarskilt s. 181 och JO:s beslut den
21 januari 2011, dnr 3625-2009). Denna fraga har ocksa behandlats i flera lagstift-
ningsérenden (se bl.a. prop. 1979/80:1 s. 364 och 603 samt prop. 1996/97:175

S. 75).

En begdran om att polisen medverkar for att verkstalla ett beslut enligt LVU bor
inte gdras om det inte kan antas att den unge sjélv eller hans eller hennes foraldrar,
genom att avvika eller pa annat satt, avser att forhindra eller forsvara genomforan-
det av beslutet (se JO 1981/82 s. 172, sérskilt s. 182).

Nar det galler att flytta den som har omhandertagits for samhallsvard fran ett fos-
terhem till ett annat eller till en institution har polishandrackning ansetts mindre
ofta vara nddvéndig. Det kan dock aven i dessa fall finnas situationer dar polisens
bitrade behdvs for att genomféra beslutet. (Se JO 1981/82 s. 172, sarskilt s. 182,
och JO:s beslut den 8 februari 2010, dnr 3134-2009.)

En polismyndighets provning av en begdran om handrackning ar av formell karak-
tar. Det &r alltsa inte polismyndighetens sak att prova behovet eller lampligheten av
handrackningen, och polismyndigheten kan inte pa en sadan grund végra att ge sitt
bistand. Om polismyndigheten anser att behovet eller lampligheten av den begarda
atgarden kan ifragasattas, ar det naturligtvis lampligt att den myndighet som har
gjort framstéllan uppmarksammas pa detta sa att fragan dar kan tas upp till om-
prévning. (Se JO 1981/82 s. 172, sérskilt s. 183 och Rikspolisstyrelsens tillsyns-
rapport 2013:9 Polismyndigheternas handldggning av drenden om handrackning
och vissa tvangsatgarder.)

Nér polismyndigheten bitradder med handrackning har den myndighet som gjort
begaran kvar det évergripande ansvaret for den person atgarden avser. Som regel
bor darfor en foretrédare for den sistnamnda myndigheten ndrvara nér handréck-
ningen genomfors (se bl.a. JO 1999/2000 s. 261 och JO 1999/2000 s. 270, som
géllde begaran om handréackning enligt LVU).

Forutséttningarna och formerna for polismyndighetens bitrdéde med handrackning
behandlas utforligt i betdnkandet Transporter av frihetsberévade (SOU 2011:7
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s. 377 f.). Forslagen har &nnu inte lett till lagstiftning, utan bereds inom Regerings-
kansliet.

Beddmning

Polismyndigheten har enligt gallande lagstiftning en skyldighet att i olika situatio-
ner bista andra myndigheter med handréackning. Det ar inte polismyndighetens sak
att ta stéllning till behovet av en begérd handrackning. Polismyndigheten kan inte
heller stélla upp villkor for att godkénna och genomféra handrackningen. Daremot
kan det i vissa situationer vara lampligt — som Polismyndigheten i Blekinge l&n
varit inne pa — att polismyndigheten tar kontakt med den myndighet som har begart
atgarden och diskuterar eventuella fragetecken nar det galler behovet av en hand-
rackning eller dess genomférande. Om den sistnamnda myndigheten vidhaller sin
begaran och de formella forutsattningarna ar uppfyllda ar polismyndigheten dock
skyldig att lamna sitt bitrade.

| det nu aktuella fallet hade socialtjansten begéart polismyndighetens bitrade for att
verkstalla ett beslut om omedelbart omhéndertagande och fora en 15-arig pojke till
ett ungdomshem. Enligt vad anmalaren uppgett, och som dven framgar av yttrandet
fran Polismyndigheten i Blekinge lan, hade socialtjansten gjort en riskbedémning
som utmynnat i att polisens sérskilda befogenheter att anvanda vald kunde komma
att behdvas for att genomfora handrackningen. Polismyndigheten i Skane ifraga-
satte denna bedémning.

Det fanns i och for sig inget att invanda mot att polismyndigheten diskuterade
handrackningens genomforande med socialtjansten. Det hade ocksa varit mojligt
att ta upp fragan om en omprévning av begéaran om handréackning. Det var dock
upp till socialtjansten att avgoéra i vilken omfattning polisens medverkan behévdes.
Det har inte kommit fram nagot annat an att de formella forutsattningarna for polis-
myndighetens skyldighet att lamna bitrade med handrackningen var uppfyllda. Det
var darfor fel av Polismyndigheten i Skane att inte utfora den begarda atgarden.

Det satt som Polismyndigheten i Skane agerade pa medférde att omhéandertagandet
av pojken fordrojdes. Socialtjansten hade bedémt att pojken snarast mojligt
behdvde komma till ungdomshemmet. Férdréjningen innebar darmed en risk for att
pojken skulle komma till skada. Polismyndigheten i Skane ska kritiseras for den
felaktiga hanteringen. Det finns dock inte skal att rikta kritik mot Polismyndigheten
i Blekinge lan.

En grundlaggande forutséttning for att systemet med handréckning ska fungera ar
att den myndighet som begdr handrackning inte missbrukar eller éverutnyttjar moj-
ligheten. For att undvika misstro och for att sakerstélla en effektiv och andamals-
enlig hantering av handréckningsarenden &r det av stor betydelse att myndigheterna
samverkar och for en kontinuerlig dialog om bl.a. sina respektive férutsattningar
och om de rutiner man bor félja (jfr SOU 2011:7 s. 401 f.). Vid en sadan samver-
kan finns mojlighet att pa ett konstruktivt sétt fora fram bade generella synpunkter
och konkreta exempel pa drenden dar samarbetet fungerat mindre bra. Ett sddant
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arbetssatt okar forutsattningarna for 1osningar i samfarstand och bor ocksa kunna
leda till en 6kad kunskap om ansvarsférdelningen mellan polisen och den begaran-
de myndigheten samt om de regler i 6vrigt som géller vid handrackning.

Jag har denna dag fattat ytterligare ett beslut som géller polisens hantering av en
handréckningsbegéran (dnr 273-2013).



