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Kritik mot ordforanden i Barn- och utbildningsnamnden i Arvidsjaurs
kommun for att hon inte pa begéran av en tredjedel av ndmndens
ledaméter kallade namnden till ett sammantrade

Beslutet i korthet: En tredjedel av ledaméterna i Barn- och utbildningsndmnden i
Arvidsjaurs kommun begérde att namnden skulle halla ett extra sammantrade. Enligt JO
skulle ordféranden ha kallat till ett sammantrade &ven om hon gjorde bedémningen att
namnden inte kunde besluta om det som minoriteten ville ta upp. Namndens ordférande
kritiseras for att hon inte sammankallade ndmnden.

Bakgrund

| en skrivelse daterad den 4 januari 2013 och stélld till Barn- och utbildnings-
namnden i Arvidsjaurs kommun, ”Att: AA”, anforde tre av namndens ledaméter,
bl.a. BB, och en suppleant féljande:

Pakallande av skyndsamt extra BUN mote

Fullméktige i Arvidsjaurs kommun har ett beslut avseende vilken skolverksamhet
som skall foreligga i Moskosel. Detta dr ett politiskt beslut av kommunens hogsta
politiska organ och demokratiska foérsamling.

Den 9 januari 2013 har ansvariga tjanstemdn inom skolans verksamhet beslutat att
barn i klasserna 4 — 6 pa Klockarbackeskolan skall bedriva sin skolgang pa
Ringelskolan i Arvidsjaur. Skalet anges till omdjlighet att ordna behdrig larare i
Moskosel.

Oavsett anledning till beslutet tror vi att detta ej kan fattas av ansvariga tjanstemén
enbart, utan fraga kraver minst ett politiskt beslut av Barn & Utbildningsnamnden.

Om detta ej gors &r det inte klarlagt huruvida ansvariga tjansteman begar ett
allvarligt tjanstefel da inte fragan hanskjutits till verksamhetens politiskt ansvariga
ndmnd, innan beslut tas om forandring, tillfalligt som slutgiltigt.

Namndens ordforande AA anforde i en skrivelse daterad den
9 januari 2013 bl.a. foljande:

Angaende begaran om extra skyndsamt mote med Barn- och utbildningsndmnden

Enligt skollagens 2 kap 10 § har rektor ansvar for enhetens inre organisation. | forra
skollagen fanns inte detta. D3 skulle namnden ta ett sédant beslut alternativt ge ett
sadant uppdrag som delegation. Det ar alltsd nya bestammelser i skollagen fran och
med 2011-07-01. Det innebér att Barn- och utbildningsnamnden inte har ratt att ga
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in och dndra i rektors beslut. Om namnden skulle fatta beslut i fragan sa bryter det
mot lagen. Det kan vi tycka vad vi vill om, men sa ar lagen.

Jag hoppas att vi kan traffas och prata om den uppkomna situationen och foreslar ett
mote pa kommunalhuset nu pa fredag 11/1 kl:15.00.

Anmalan

| en anmalan klagade BB pa att AA hade vagrat att halla ett extra sammantrade
trots att en tredjedel av ndmndens ledamoter hade begart det. Han anférde i
huvudsak féljande.

Vid arsskiftet 2012/13 beslutade rektorn vid Klockarbackeskolan i Moskosel i
samrad med skolchefen och AA att flytta tre klasser till Arvidsjaur. En tredjedel av
barn- och utbildningsnamndens ledaméter begarde ett extra ndmndsammantrade for
att reda ut om rektorn kunde flytta hela skolklasser innan kommunfullméktige hade
beslutat om en skolas nedlaggning. AA végrade att halla ett extra sammantrade.
Det &r ett klart brott mot bestdmmelsen i

6 kap. 18 § kommunallagen (1991:900), KL.

Till anmadlan hade fogats bl.a. en kopia av den ovan redovisade skrivelsen till barn-
och utbildningsnamnden.

Utredning

JO begdrde att barn- och utbildningsnamnden skulle yttra sig éver det som hade
framforts i anmalan. Av ett protokoll fran namndens sammantrade den 4 juni 2013
framgick att ndmndens utskott den 15 maj 2013 hade upprattat ett forslag till beslut
som Qverensstdmde med en skrivelse som hade undertecknats av AA. Namnden
beslutade dock att lamna féljande yttrande till JO.

Att ordféranden inte kallade till en extra ndmnd som en tredjedel av ledaméterna
begarde, var ett brott mot kommunallagen. Anledningen till att ej kalla in till extra
ndmnd var att det ej var ett politiskt beslut som skulle fattas, utan ett tjanste-
mannabeslut.

Till protokollet hade bl.a. utskottets forslag till beslut, dvs. AA:s skrivelse, fogats. |
skrivelsen anfordes bl.a. féljande (omnadmnda bilagor har utelamnats):

Anmalaren har i texten menat att rektorn p& Klockarbackeskolan i samrad med ordforande
och skolchef beslutat att barnen skulle flyttas till Ringelskolan. Han h&vdar &ven att
flytten skett mot foraldrarnas vilja. Dessa pastienden stimmer inte. Jag har aldrig
samratt med rektorn eller skolchef. Rektorn har bara samratt med féraldrarna.
Beslutet &r bara rektors.

2013-01-07 mottog jag en skrivelse via mail fran tre ordinarie och en ersattare i
namnden (bilaga 1). De kravde ett extra skyndsamt namndssammantrade.
Anledningen till det extra sammantradet var att rektor inte skulle ha ratt att fatta
beslutet samt att det skulle kunna vara ett allvarligt tjanstefel beganget av rektorn.

Jag och anmalaren hade mailkontakt i fragan och for mig kandes det markligt att
hélla en extranamnd utan beslutsarenden. Det ar enligt nya skollagen rektor som ska
besluta om skolans inre organisation. Namnden kan inte besluta i strid mot lagen.
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Jag radgjorde inte med ndgon av kommunens tjansteman utan valde att kontakta
SKL:s skoljurist, [...] pa telefon. Hon delade helt min uppfattning och hanvisade till
skollagens 10 §. Hennes uppfattning var att vi som politiker inte far besluta om den
inre organisationen. Detta ar nytt i den nya skollagen. Enligt tidigare lag lag ansvaret
pa namnden med mdjlighet till delegation.

For att fa veta vad de som begért det extra barn- och utbildningssammantréadet ville
att namnden skulle ta upp, och for att fa rata ut en del fragetecken, inbjods de till
mote 2013-01-11 (bilaga 2). CC anmélde att han inte skulle komma. Till métet hade
jag dven bjudit in vice ordféranden, skolchef och kommunchef.

Den ende av de fyra politikerna som kom till métet var erséttaren, DD. Varken BB
eller EE kom. De hade heller inte meddelat férhinder. Om de hade gjort det hade jag
foreslagit en annan tid som passat béttre eller hort varfor de inte ville komma. Jag
tycker det &r riktigt illa av BB som dessutom ar en av tre i vart utskott att inte svara
pa min inbjudan da han inte kunde komma. Jag hade da ingen méjlighet att fa veta
vad han ville ha ut av ett namndsméte som inte kunde besluta om nagonting.

Min uppfattning ar att jag inte kunde gdra pa annat satt i detta drende och hoppas att
JO beaktar denna inlaga.

BB fick tillfalle att kommentera remissvaret.

JO:s expedition hdmtade in Kommunfullméktige i Arvidsjaurs kommuns
reglemente for barn- och utbildningsndmnden samt fullméktiges Gemensamma
bestdmmelser for styrelser och ndmnder.

| reglementet hanvisas i fraga om namndens arbetsformer till de gemensamma
bestdimmelserna. | det sistnamnda dokumentet regleras bl.a. féljande:

§ 6 Tidpunkt for sammantrade
Styrelsen/namnden bestdmmer dag och tid fér sammantrade.

§ 7 Kallelse
Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantréade.

Om inte omstandigheterna ger skal till annat forfarande, skall kallelse utfardas
skriftligt och séndas sa att den &r ledamoter och erséttare, samt annan fortroendevald
som far narvara vid sammantradet, tillhanda senast sju dagar fére sammantrades-
dagen. Kallelse bor atféljas av foredragningslista samt tillhérande handlingar enligt
ordférandens beddmning.

Om béde ordféranden och vice ordféranden ar forhindrade att kalla till
sammantrade, skall den till levnadsélder aldste ledamoten géra detta.

Beddmning

Grundlaggande regler for hur en kommunal ndmnd ska arbeta och handlagga
arenden finns i KL.

Enligt 6 kap. 18 § forsta stycket KL ska en nd&mnd bestdmma tid och plats for sina
sammantraden. | andra stycket foreskrivs att ett ssmmantrade ska hallas ocksa om
minst en tredjedel av nédmndens ledamoter begér det eller om ordféranden anser att
det behdvs. KL innehaller inte nagra bestammelser om hur namndens ledamoter
ska kallas till ett ordinarie sammantrade eller till ett ssmmantrade som halls pa
begaran av en minoritet respektive pa initiativ av ordforanden. Av 6 kap. 32 § KL
framgar emellertid att kommunfullméktige ska utfarda reglementen med narmare



Dnr 2072-2013  Sid 4 (4)

foreskrifter om namndernas verksamhet och arbetsformer. Som framgatt har
Kommunfullmaktige i Arvidsjaurs kommun beslutat om ett sddant reglemente.

I skrivelsen den 4 januari 2013 begérde en tredjedel av ledaméterna i barn- och
utbildningsnamnden att namnden skulle halla ett extra sammantrade. Av skrivelsen
framgar vilken fraga som minoriteten ville ta upp i namnden. Det kan konstateras
att namnden skulle ha hallit ett sammantrade eftersom en tillrackligt stor del av
ledamoterna stod bakom denna begéran (6 kap. 18 8 andra stycket KL).

Det var AA:s uppgift som ndmndens ordforande att kalla till ett sammantrade med
anledning av minoritetens begéran (jfr 7 § i fullméktiges gemensamma
bestammelser). AA utfardade emellertid inte nagon kallelse eftersom hon gjorde
beddmningen att nAmnden inte kunde besluta om det som minoriteten ville
behandla. Den uppfattningen — riktig eller inte — har dock saknat betydelse nér det
galler fragan om namndledamdéterna skulle kallas till ett sammantrade.

Det var alltsa fel av AA att inte sammankalla namnden i det har fallet. Foljden blev
att ndmnden inte holl det extra sammantrdde som minoriteten enligt en klar regel i
KL hade ratt att fa till stand. AA ska darfor kritiseras.

Vad som i Gvrigt har kommit fram leder inte till nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



