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Allvarlig kritik mot Styrelsen for bestélld primarvard i Vastra Gotalands-
regionen for att ett beslut att lagga ned en barnmorskemottagning har
fattats i strid med styrelsens delegationsordning

Beslutet i korthet: Styrelsen for bestalld primarvard i Vastra Gotalandsregionen ar en
namnd i kommunallagens (1991:900), KL, mening. Enligt styrelsens egen delegations-
ordning ar det styrelsen som sadan som ska besluta om nedlaggning av "utbudspunkter”.
Trots detta lades en utbudspunkt (barnmorskemottagningen i Ljungskile) ned efter ett
formlost beslut pa tjanstemannaniva. En konsekvens av detta blev att det vid tiden for
nedlaggningen inte fanns ett beslut som en kommunmedlem kunde éverklaga enligt
reglerna om laglighetsprévning i KL. JO uttalar allvarlig kritik mot handlaggningen.

Anmalan

I en anmdlan till JO den 11 april 2013 framforde AA klagomal mot Vastra
Gotalandsregionen som bl.a. rérde att barnmorskemottagningen i Ljungskile hade
lagts ned utan ett politiskt beslut i saken. Han anforde i huvudsak foljande:

Under november 2012 fick han reda pa att barnmorskemottagningen skulle laggas
ned. Tillsammans med andra engagerade han sig for att bevara mottagningen. Han
sokte information i fragan hos politiker och tjansteman. Ordféranden i Halso- och
sjukvardsnamnd 3 hanvisade honom till Styrelsen for bestalld primarvard, medan
ordforanden i den styrelsen uppgav att det var ett tjanstemannabeslut. Primarvards-
chefen BB har sagt att det krdvdes ett politiskt beslut for nedlaggningen och att hon
fatt ett godkannande att stanga mottagningen. Regionen har pa begéran inte kunnat
lamna ut ett beslutsprotokoll i fragan utan bara ett protokoll fran en MBL-
forhandling. Mottagningen stdngde den 1 april 2013. Det var fel att genomfora
stdngningen utan ett politiskt beslut.

Utredning m.m.

Muntliga upplysningar hamtades in fran BB som anférde bl.a. féljande. Fragan om
nedlaggning av mottagningen har varit foremal for flera samrad. Dessa har inte
dokumenterats, men det har inforts en rutin som innebaér att formella
minnesanteckningar ska foras vid samrad.
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JO begarde att den vederbdrande ndmnden i Vastra Gotalandsregionen skulle yttra
sig 6ver det som AA hade anfort.

Enligt protokollet fran Styrelsen for bestalld primarvéards sammantrade den 27 maj
2013 hade styrelsen beslutat att som sitt remissvar till JO 6versénda ett yttrande
som hade skrivits av kanslichefen CC och bitradande primarvardsdirektoren DD.
Styrelsen beslutade aven att uppdra till Primarvardsdirektoren att fortydliga
beslutsordningen avseende beslut som fattas som en konsekvens av andringar i
Overenskommelser med bestallarorganisationen ...”

| yttrandet anférdes bl.a. foljande:

2. Vistra Gotalandsregionens bestéllar- och utforarmodell

Inom Vastra Gotalandsregionen har de politiska uppdragen som dgare, bestéllare och
utforare av halso- och sjukvard separerats. Politikerna har stod av tjansteman som
utreder, gor analyser och berakningar, utformar planer och forslag som underlag for de
politiska besluten. Ocksa tjanstemannastddet har delats upp utifran de olika rollerna.

N&mnderna (bestéllarna) kartldgger och analyserar behoven av bland annat primér-
vard och traffar Gverenskommelser med Styrelserna (utférarna) om det utbud och de
insatser som behovs.

Halso- och sjukvardsnamnd i Trestad (HSN3) &r en av regionens tolv bestallar-
namnder och har stod av tjansteman pé Halso- och sjukvardskansliet i Uddevalla
(HSNK). Ljungskile ingér i omradet for HSN3.

Styrelsen for bestalld primarvard ar utforarstyrelse for den offentliga primarvarden i
Vastra Gotalandsregionen och har stdd av tjanstemdn av férvaltningsorganisationen
for den offentliga primarvarden Narhalsan.

3 Reglemente for styrelsen

I reglemente for styrelsen framgar att beslut om dndring av utbudspunkter inom ramen
for vardoverenskommelse ska ske i samrad med namnden. Formerna for samréd infor en
varddverenskommelse avgors av respektive styrelse/namnd och kan ske genom
presidierna.

I arbetsordning for styrelsen framkommer inte pa vilket satt samrad med HSN ska
ske. Infor det arliga 6verenskommelsearbetet genomfors presidiemoten pa initiativ
fran bada presidier for att diskutera den politiska inriktningen av bestallningen. Samrad
sker enligt tradition genom respektive politisk forsamlings presidier.

4  Beslutsordning inom Narhélsan

Styrelsen for bestalld primarvérd tog den 13 januari 2012 beslut om
delegeringsordning 2012. Av denna framgar att styrelsen fattar beslut om
forandringar avseende etablering, nedldggning eller flyttning av utbudspunkter. Detta
har i samband med revidering 2013 inarbetats i forvaltningens beslutsordning "Riktlinjer
for beslutsfattande 2013-01-14, avsnitt 2.1"

Verkstallighetsbeslut ar till skillnad fran delegeringsbeslut av rutinmassig art som
regelmaéssigt fattas av de anstéllda i kraft av deras tjansteanstéallning. Dessa
kénnetecknas av att utrymme saknas for alternativa I6sningar eller sjalvstandiga
bedémningar och grundar sig pé tillampning av tidigare beslut, policy och riktlinjer,
lagstiftning, regel i avtal och arbetsbeskrivningar.

Ett beslut som fattas med stdd av delegering kan laglighetsprovas i allmén
forvaltningsdomstol pa samma sétt som styrelsens beslut. Verkstallighetsbeslut kan
inte 6verklagas i allmén férvaltningsdomstol enligt kommunallagens bestammelser.
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5 Handlaggning av 6verenskommelsen

e 20 augusti lamnas besked fran tjansteman pd HSNK till tjansteman pa
Nérhalsan om minskad bestallning fér Modrahélsovarden inom omrade 1-3.

e 12 samt 27 september sker forhandlingar med tjansteman pd Narhalsan samt
HSNK Uddevalla. Forslag togs fram om nedlaggning av
Barnmorskemottagningen i Ljungskile som en del av flera atgarder for att klara
den minskade bestéllningen.

e Tjansteman fran HSNK i Uddevalla forankrade resultatet av férhandlingarna
med politiker i HSN3.

e 19 september Styrelsen for bestalld primarvard far information om pagaende
Overenskommelsearbete och att nedldggning av Ljungskiles
barnmorskemottagning foreslas i den konsekvensanalys som varit utgangspunkt i
forhandlingar i tjianstemannagruppen.

e 5 oktober Tjansteman fran Narhalsan informerar om det slutliga resultat av
forhandlingar med styrelsens presidium och att nedlaggningen av
barnmorskemottagningen i Ljungskile ingar som en del i att klara den minskade
bestéllningen.

e 8 oktober MBL-forhandlingar genomfors med Primarvarden och fackliga
foretradare. Information om nedlaggning av MHV i Ljungskile ges. Protokoll fran
forhandlingar 6versénds till HSN3 efter justering.

o 8 oktober Forhandlingar med tjansteman fran Narhalsan samt HSNK Uddevalla
klara.

e 18 oktober Styrelsen for bestalld primarvard godkanner for sin del
Overenskommelsen. | samband med beslutet ges information om nedlaggning av
MHV i Ljungskile.

e 25 oktober HSN3 godkanner éverenskommelse for 2013.

Av éverenskommelsen 2013 med HSN3 framgar att Narhélsan har ett forstahands-
ansvar och omradesansvar for befolkningens halso- och sjukvard avseende barnmorske-
verksamhet. Mddrahalsovardens 6vergripande uppdrag ar en god sexuell halsa for hela
befolkningen. Barnmorskeverksamheten ska ha utbudspunkter i varje kommun.

6  Styrelsens bedomning

Beslut om dndring av utbudspunkt har inte delegerats av styrelsen till tjansteman och
kan heller inte betraktas som verkstallighet da det finns alternativa Isningar och att vissa
dvervaganden och bedomningar maste goras innan beslut fattas. | det aktuella fallet var
flyttningen av barnmorskemottagningen i Ljungskile en konsekvens av en minskad
bestéllning men i 6verenskommelsen anges inte hur denna minskning ska genomforas
av utféraren med undantag for att barnmorskemottagningar ska finnas inom varje
kommun.

Samrad med namnden samt férhandling med fackliga organisationer avseende
flyttningen har skett.

I den konsekvensbeskrivning som anvénts i verenskommelsearbetet pa
tjanstemannaniva och i den information som lamnats vid flera tillfallen till politiker i
béade styrelse och namnd framkommer att nedlaggningen av Barnmorskemottagningen
Ljungskile &r en konsekvens av den minskade bestéllningen.

Awv styrelsens delegeringsordning framkommer dock att beslut om andringar av
utbudspunkt fattas av styrelsen. Beslut om att genomféra nedléggningen som en
konsekvens av 6verenskommelsen 2013 har saledes inte fattats i enlighet med
gallande delegeringsordning.

Styrelsen kommer att fortydliga Narhalsans beslutsordning avseende beslut som
fattas som en konsekvens av andringar i dverenskommelse med bestéllarorganisationen.
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Styrelsens uppdrar dven till primarvardsdirektor att inarbeta detta i den pagaende
Oversynen av rutinerna for dverenskommelsearbetet inom forvaltningen samt i
samradsforfarande med Narhalsans styrelse och ndmnderna.
AA kommenterade remissvaret. Under handldggningen hos JO kom AA in med
ytterligare kommentarer samt vissa handlingar.

Foredraganden hos JO hamtade per telefon in kompletterande upplysningar fran
CC som anforde bl.a. foljande. Beslutet att lagga ned mottagningen fattades som ett
verkstallighetsbeslut. Det fattades muntligen och har inte dokumenterats.

CC lamnade in vissa handlingar.

Under utredningen hos JO kom det fram att regionens beslut att stanga
mottagningen hade Overklagats av AA enligt reglerna for laglighetsprovning i 10
kap. kommunallagen (1991:900), KL. Férvaltningsratten i Goteborg beslutade den
24 juli 2013 (mal nr 4966-13) att aterforvisa 6verklagandet och alagga Vastra
Gotalandsregionen att utforma det dverklagade beslutet i skrift. Under rubriken
Bakgrund antecknade domstolen bl.a. foljande:

Regionen har i yttrande till forvaltningsratten uppgett att beslutet har fattats av en
tjinsteman inom forvaltningen och att det inte fattats i enlighet med géllande
delegationsordning. Négot skriftligt beslut har inte upprattats.

Som skél for sitt beslut anférde domstolen foljande:

Av handlingarna i malet framgar att regionen enligt halso- och sjukvardslagen
(1982:763) har beslutat att stanga barnmorskemottagningen i Ljungskile. Ett sadant
beslut kan éverklagas till forvaltningsratten enligt 10 kap. kommunallagen.
Forvaltningsratten konstaterar att beslutet inte &r fattat enligt delegation och inte
finns i skriftlig form. Forvaltningsratten aterforvisar darfor dverklagandet till
regionen och alagger denna att utforma beslutet i skrift.
JO:s expedition hamtade in bl.a. ett protokollsutdrag fran Styrelsen for bestalld
primarvards sammantrade den 19 september 2013. Vid sammantradet beslutade
styrelsen att ”... godkdnna den genomforda dtgirden att 14gga ned Barnmorske-
mottagningen i Ljungskile och flytta verksamheten till Barnmorskemottagningen i
Uddevalla.”

Rattslig reglering

Styrelsen for bestalld primarvard ar en namnd i KL:s mening. | 6 kap. 33-38 88§
KL finns regler om hur en namnd far delegera sitt beslutsfattande.

Enligt 6 kap. 33 § forsta stycket KL far en namnd uppdra at ett utskott, at en
ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos kommunen att besluta pa namndens
véagnar i ett visst &rende eller en grupp av drenden, med undantag for vissa fall som
anges i 34 § och som inte &r aktuella hér. Vid inférandet av den nu géllande
kommunallagen anférdes i specialmotiveringen till dessa tva bestammelser (prop.
1990/91:117 s. 204) bl.a. féljande:

Med beslut i delegeringsbestdammelserna avses endast beslut i kommunallagens

mening. Kénnetecknande for ett beslut &r bl.a. att det foreligger alternativa lésningar
och att beslutsfattaren maste gora vissa dvervaganden eller bedémningar.
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I den kommunala forvaltningen vidtas dock ocksa en mangd atgarder som inte kan
anses som beslut i lagens mening. Man talar om rent férberedande atgarder eller rent
verkstéllande atgarder. Nagra klassiska exempel pa rent verkstallande atgarder &r
avgiftsdebitering enligt en faststalld taxa och tilldelning av daghemsplats enligt en
klar turordningsprincip. Det far alltsa inte finnas utrymme for sjalvstandiga bedom-
ningar. Sadan verksamhet ankommer normalt pa de anstallda. Ratten for de anstéllda
att vidta sddana atgarder grundas inte pa delegering. Den féljer i stallet av den
arbetsfordelning mellan de fortroendevalda och de anstallda som maste finnas for att
den kommunala verksamheten skall kunna fungera.

Praktiskt sett kan en mycket stor del av den kommunala verksamheten antas héra till
omradet ren verkstéllighet. Ibland kan gransen mellan vad som hor till beslut i lag-
ens mening och ren verkstallighet vara svar att dra. Den forandring som den
kommunala verksamheten genomgar genom 6kad malstyrning och decentralisering
kan leda till att gransen forskjuts. Fler atgarder &n tidigare kan darigenom komma att
héanforas till ren verkstallighet.

Finns det klara malsattningar for verksamheten ar det mycket som talar for att
manga vardagliga atgarder inom forvaltningen som i dag rattsligt sett ar att anse som
beslut kan hanforas till ren verkstallighet &ven om de innefattar ett visst matt av
sjélvsténdigt stallningstagande och inte bara ar ett rent mekaniskt verkstéllande av
beslut. Det kan t.ex. gélla interna fragor om inkop, fastighetsforvaltning och
personaladministration dar intresset av att 6verklaga genom kommunalbesvér
normalt inte kan vara sarskilt stort.

Beslut som har fattats med stéd av ett uppdrag enligt 6 kap. 33 § KL ska, enligt

35 § i samma kapitel, anmélas till nAmnderna, som bestdmmer i vilken ordning

detta ska ske.

Enligt 10 kap. 1 § forsta stycket KL har varje medlem av en kommun ratt att fa
lagligheten av kommunens beslut prévad genom att dverklaga dem hos
forvaltningsréatten for laglighetsprévning. De beslut som kan éverklagas ar bl.a.
beslut av en ndmnd om beslutet inte &r av rent forberedande eller rent verkstéllande
art (10 kap. 2 § KL). Ett dverklagande ska enligt 10 kap. 6 8 KL ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor fran den dag da det tillkannages pa kommunens
anslagstavla att protokollet dver beslutet har justerats. Nar ett beslut har fattats efter
delegation, och néar det inte har forts ett sdrskilt protokoll 6ver beslutet som har
justerats och anslagits, raknas tiden for dverklagande fran den dag da det anslas att
protokollet fran det sammantrade dar delegationsbeslutet anmalts hos namnden har
justerats.

Beddmning

Av remissvaret framgar att det i styrelsens delegationsordning foreskrivs att ett
beslut att Iagga ned en “utbudspunkt” ska fattas av styrelsen som sadan. | det har
fallet lades emellertid en utbudspunkt (barnmorskemottagningen) ned utan att
styrelsen hade fattat beslut om det. I stallet avgjordes fragan (felaktigt) pa tjanste-
mannaniva. Nedlaggningen foregicks av bl.a. flera samrad mellan tjansteméan vid
de tva forvaltningarna under respektive berérd namnd/styrelse. Varken dessa
samrad eller ’beslutet” om nedldggning av barnmorskemottagningen
dokumenterades.

Myndighetens hantering innebar att mottagningen lades ned utan att det fanns ett
beslut i saken som en kommunmedlem kunde 6éverklaga enligt reglerna om
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laglighetsprovning. Nar styrelsen efter forvaltningsrattens beslut om aterforvisning
tog upp fragan hade mottagningen varit stangd i flera manader. Styrelsen
utformade sitt beslut som ett godkannande av den redan genomforda atgarden att
lagga ned mottagningen.

Styrelsen har uppenbarligen inte haft tillracklig kontroll Gver forloppet eftersom
mottagningen kunde laggas ned efter ett formlost beslut pa tjanstemannaniva.
Handlaggningen fortjanar allvarlig kritik.

Styrelsen har i sitt remissvar gett uttryck for att hanteringen av nedldggningen har
varit bristfallig. Av utredningen framgar att styrelsen har vidtagit atgarder for att
fortydliga sin beslutsordning och att samrad mellan namnder/styrelser numera ska
dokumenteras. Mot denna bakgrund finner jag inte skal att uppehalla mig
ytterligare vid bristerna i myndighetens handlaggning.

Vad som i Gvrigt har kommit fram leder inte till nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas med den allvarliga kritik som har uttalats.



