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Allvarlig kritik mot Miljé- och byggnamnden i Odeshogs kommun for
handlaggningen av ett arende om bygglov enligt plan- och bygglagen
(1987:10)

Beslutet i korthet: Miljo- och byggnémnden har handlagt ett &rende om bygglov for
vindkraftverk p& ett satt som inte kan uppfattas som annat &n ren obstruktion. Namnden
far darfor allvarlig kritik.

Anmalan

I en anméalan som kom in till JO den 16 april 2013 framférde AA klagomal mot
Milj6- och byggnamnden i Odeshégs kommun och tjansteman dar med anledning
av handlaggningen av ett arende om bygglov for uppférande av vindkraftverk. Av
anmélan med bilagor framgick foljande. En ansdkan om bygglov for tolv vind-
kraftverk gavs in till miljo- och byggndmnden den 6 februari 2009. Ansdkan and-
rades den 20 december 2010 till att avse sex vindkraftverk. Darefter beslutade
milj6- och byggnamnden vid tre tillfallen att aterremittera arendet till forvalt-
ningen. Miljo- och byggndmnden hade &nnu inte avslutat arendet.

Utredning
Handlingar i namndens arende dnr BR 2010-0260 begéardes in och granskades.

Arendet remitterades darefter till miljé- och byggnamnden som uppmanades att
lamna upplysningar om och yttra sig 6ver vad framfordes i anmalan samt redovisa
sin bedémning av det som kommit fram.

Vid ett sammantréde den 19 augusti 2013 beslutade miljé- och byggnamnden att
lamna yttrande i enlighet med miljéchefens tjansteskrivelse den 10 juli 2013 och ett
kompletterande svar fran tre ledamoter i miljo- och byggnamnden.

Av miljochefens tjansteskrivelse framgick foljande:

Sammanfattning

AA har framfort klagomal till JO, Riksdagens ombudsman, géllande miljo- och
byggndmndens handlaggning av bygglovs- och miljoskyddsarende avseende Jarnstad-
projektet.
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AA menar att tre ledaméter i miljé- och byggndmnden samt undertecknad miljochef
forhalat arendet med hanvisning till att dversiktsplanen maste bli fardig och att
kompletteringar behdvs.

Bemotande

En vindkraftsetablering kréaver tva provningar hos kommunen, dels bygglov enligt
plan- och bygglagstiftningen och dels en anmélan enligt miljobalken. Undertecknad
miljochef har i prévningsfragan ansvar for att anmalan enligt miljébalken bereds sa
noggrant som mdjligt och att forslag till beslut redovisas till namnden.

Undertecknad har alltsa inte ansvar for handlaggningen enligt plan- och bygglag-
stiftningen. Dock, eftersom miljo- och byggnamnden har att fatta beslut enligt bada
lagstiftningarna &r det sjalvklart att handlaggandet av prévningsarendena sker paral-
lellt och att beslut i ndmnden tas vid samma tillfalle.

Vad géller anmélan enligt miljébalken anhangiggjordes denna hos kommunen forst
den 20 december 2010. | meddelande till sékanden Eolus Vind AB daterat 17 janu-
ari 2011 gavs besked att nAmnden kommer att avvakta med handl&ggning av prov-
ningsarendena till dess att ansokningar om bygglov for tre fritidshus behandlats.
Dessa ligger i narheten av den planerade vindkraftsanldggningen.

Harefter har efter granskning av handlingarna begarts in kompletteringar av anmaélan
genom skrivelse daterad den 18 januari 2012. Dessa kompletteringar inkom den 12
mars 2012. Underrattelse utgick den 16 april 2012 med mdjlighet for berdrda sak-
&gare att yttra sig 6ver ansokan senast den 2 maj 2012. Med anledning av vad
berdrda sakégare framfort begardes ytterligare uppgifter in fran sokanden den 5 juni
2012. Dessa inkom den 3 juli 2012. Harefter har forslag till beslut i bada &renden
uppréttats genom tjansteskrivelse daterad 30 augusti 2012. Forslaget till beslut be-
handlades i namnden den 12 september 2012 dar namndens majoritet aterforvisade
arendet till forvaltningen. Arendet har hérefter varit uppe till behandling ytterligare
tva ganger, dels den 10 december 2012 och dels 4 mars 2013 men har vid bada dessa
tillfallen aterforvisats till forvaltningen. Motiveringen vid senaste tillfallet da drendet
var uppe till behandling lyder enligt foljande.

Arendet aterremitteras till forvaltningen med motivering:

Avvakta med beslut om bygglov och miljotillstand for alla vindkraftverk i

Odeshdgs kommun till dess att vindkraftprogrammet inarbetats i kommu-

nens oversiktsplan enligt kommunstyrelsens beslut 2013-01-30, § 5. Skélet
ar att undvika felaktiga beslut och feltolkning av kommunens planarbete.

Anledningen till detta beslut r att lansstyrelsen framfort synpunkter pa den av
kommunen antagna dversiktsplanen beslutad i fullméktige 2010-10-25. Lansstyrelsen
menar att den del av 6versiktsplanen som behandlar vindkraftsfragorna, redovisad
som en bilaga kallad "Vindkraftsprogram", inte handlagts pa korrekt sitt och darmed
inte kan anses ha dversiktsplanestatus. Just nu pagar ett omtag géllande denna del av
oversiktsplanen och man planerar ta beslut i fullmaktige i december 2013.

Undertecknad tillsammans med byggchefen har vid varje tillfalle som bygglovs- och
miljoanmalan varit uppe till behandling i namnden patalat att pagaende planerings-
aktiviteter inte &r skal for att inte fatta beslut i provningsarendena.

Bygglovséarendet

Som ndmnts tidigare har inte undertecknad miljochef ansvar for handlaggningen av
bygglovsfragan. Eftersom nuvarande byggchef anstalldes den 20 november 2012
kan han knappast ha nagot ansvar for det som intraffat fore denna tidpunkt.

Bygglovsarendet pabdrjades med en ansokan om forhandsbesked for att uppfora
vindkraftverk i skogen s6der om véag E4 vid Jarnstad. Denna ansdkan inkom till
namnden den 10 oktober 2008. Nagon uppgift om hur manga verk det skulle vara
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uppgavs inte. Det namndes ocksa att tva projektorer var intresserade av att driva
projektet.

Hérefter inkom ansdkan om bygglov for 12 stycken vindkraftverk den 6 februari
2009. Nagon anmalan enligt miljobalken gjordes inte vilket ar nagot forvanande da
s6kanden Eolus Vind AB é&r vl fortrogen med det regelverk som omgardar etable-
ring av vindkraft.

Enligt arkiverade handlingar framgar inte att ndgon aktivitet i bygglovsarendet skett
fram till februari 2010 da namnden mottog en inbjudan till myndighetssamrad som
skulle &ga rum pa lansstyrelsen i Linkdping den 16 mars 2010. (Det ar magjligt att da-
varande byggchefen samratt med Eolus Vind AB om deras planer pa att soka till-
stand enligt miljébalken och att man kommit dverens om att frysa handlaggningen
av bygglovet pd kommunen. Négra anteckningar om att ett sddant samrad skett finns
emellertid inte.) Samradshandlingar stamplades in pa ldnsstyrelsen den 24 februari
2010 och diariefordes med dnr. 551-954-10. Uppenbarligen hade alltsd Eolus Vind
AB for avsikt att soka tillstand enligt miljobalken for uppférande av 12 stycken
vindkraftverk i Jarnstadomradet. Ett tillstand enligt miljobalken enligt de provnings-
regler som tradde i kraft den | augusti 2009 medfor att nagon bygglovsprovning inte
behdvs. Fortsatt handlaggning av bygglovsanstkan hos kommunen kunde darmed
avvaktas. Genom modifierad bygglovsansokan, nu andrad fran sex till tolv verk,
inkommen till kommunen den 20 december 2010 pabdrjades alltsa drendet pa nytt.
Nu tillkom ocksa helt enligt reglerna en anmalan enligt miljobalken.

Handl&ggningen av bygglovet har harefter skett enligt samma mdonster som handlagg-
ningen av miljéanmélan.

Sammanfattande tankar
Arendet om vindkraftsetablering i Jarnstadomradet ar inte helt ltt att folja.
Ett forsok att stolpa upp drendet kan se ut s har

Ansdkan om forhandsbesked for bygglov oktober 2008
Ansdkan om bygglov for 12 verk februari 2009
Nya provningsregler for vindkraft augusti 2009
Samrad infor tillstandsprévning enligt mars 2010
miljobalken for 12 verk

Ansdkan om bygglov for 6 verk december 2012
Anmadlan enligt miljobalken december 2012

Undertecknad anser att den riktiga starten pa arendet dr 20 december 2010. Da finns
bada ingredienserna med, dels bygglovsansdkan och dels anmalan enligt miljobalken.
Dessutom har dven sékanden visat obeslutsamhet hur de 6nskar fa vindkraftsetable-
ringen prévad i och med att handlingar infor tillstindsprévning enligt miljobalken re-
gistrerats hos lansstyrelsen.

Tiden for handlaggning med beaktande av ovan redovisade forutsattningar blir da
ca 20 manader. Ett tillstdndsarende hos ldnsstyrelsen har de senaste aren tagit i
genomsnitt ca 18-24 manader. Skillnaden mellan sex vindkraftverk och sju som &r
gransen for tillstdnd ar harfin. Prévningen av sex verk maste ske med samma nog-
grannhet och omsorg som prévning av sju verk.

Den fordrojning av drendena som skett till foljd av beslut i miljo- och byggndmnden
har inte undertecknad tjansteman nagon radighet over.
Av det kompletterande svaret fran tre ledamoter i miljo- och byggnamnden fram-
gick foljande:
Undertecknade protesterar bestamt mot det osakliga och osanna pastaendet att vart motiv &r

att forhala beslutet om vindkraftsetableringen i Jarnstad och att vi darfor skulle vara
"maktfullkomliga” och handla i eget intresse.
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Det ar precis tvartom: Vi skulle helst velat ta beslut sa vi beklagar fordréjningen, men
beslutet maste enligt var uppfattning grundas pa en folklig majoritet i fullméktige
genom en giltig 6versiktsplan. En dversiktsplan for skogs- och dvergangsbygden
inklusive Jarnstad har antagits av kommunfullmaktige, vilken varit en grund for vara
tidigare vindkraftsbeslut. Forst efter c:a 1,5 ar yttrade sig emellertid Léansstyrelsen i
Ostergotland over planen. De menar att planen inte antagits korrekt sa darfor méste
den kompletteras/justeras. Det handlar alltsa inte om utarbetandet av en helt ny Gver-
siktsplan. Hosten 2012 sattes diskussioner och arbete i gang for att ratta till planen och
varen 2013 beslot kommunstyrelsen att ga vidare till kommunfullméktige for att fa en
fungerande 6versiktsplan for vindkraftsetableringar i skogsovergangsbygden.

Tidigare namnd har (efter patryckningar fran statsmakten) tagit beslut om uppférande av
ett vindkraftverk utan 6versiktsplan (Krokek), vilket har orsakat stora problem for manga
parter, inte minst de narboende. For att inte skapa liknande problem sa vill vi darfor av-
vakta med samtliga beslut om vindkraftverk inklusive Jarnstad tills kommunen har en
gallande dversiktsplan. Vart politiska stallningstagande grundar sig alltsa pa att vi
vill tillgodose alla medborgares demokratiska inflytande dver beslut om samtliga vind-
kraftsetableringar genom en giltig plan fran fullméktige.

FOr oss ar detta avgorande sa att vi ska kunna sta till svars infor vara véljare och andra
medborgare.

AA kommenterade remissvaret.

JO begarde in ytterligare handlingar i arendet fran namnden och fran Vaxjo tings-
ratt, mark- och miljédomstolen.

Beddmning

Den 2 maj 2011 trddde nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i kraft och den
aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphdrde att galla. Enligt punkt 2 i
overgangshestammelserna till PBL ska aldre foreskrifter fortfarande galla for aren-
den som har paborjats fore den 2 maj 2011. Det &r darmed APBL som ar tillamplig
i &rendet.

I APBL finns inte ndgon motsvarighet till det uttryckliga kravet i 9 kap. 27 § PBL
pa att en byggnadsnamnd ska handlagga drenden om bygglov och forhandsbesked
skyndsamt och som huvudregel meddela beslut inom tio veckor fran det att den
fullstdndiga ansokningen kom in till nAmnden. Det betyder dock inte att det inte
galler nagot krav pa skyndsamhet i de bygglovséarenden som handlaggs enligt
APBL. Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223), FL, ska namligen varje arende dar
nagon enskild ar part handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att
sékerheten eftersatts. Nér ett drende har inletts hos en myndighet &r det
myndigheten som svarar for att driva fram &rendet till ett avgdrande.

Av utredningen i arendet framgar att ansékan om bygglov for tolv vindkraftverk
kom in till miljé- och byggndmnden den 6 februari 2009. Den 20 december 2010
andrade sokandena sin ansokan till att gélla sex vindkraftverk. Den 17 januari 2011
meddelade ndmnden att den skulle v&nta med att handlagga arendet till dess att den
hade behandlat ansékningar om bygglov for vissa fritidshus. Dérefter beslutade
namnden vid tre tillfallen att aterremittera drendet till forvaltningen. I ett beslut den
12 september 2012 aterremitterade namnden arendet for samrad med lansstyrelsen
om kommunens planprogram for vindkraftsutbyggnad. Den 10 december 2012
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aterremitterade namnden arendet pa nytt, denna gang for att avvakta
kommunstyrelsens eventuella beslut om en revidering av kommunens antagna
vindkraftsprogram. Sedan Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an den 15 februari 2013
meddelat beslut med anledning av sokandenas éverklagande aterremitterade
namnden drendet annu en gang den 4 mars 2013, nu i avvaktan pa att vindkraft-
programmet skulle inarbetas i kommunens 6versiktsplan enligt kommunstyrelsens
beslut den 30 januari 2013. Aven detta beslut dverklagades till lansstyrelsen, som
den 5 september 2013 upphavde beslutet och aterlamnade arendet till namnden for
sakprévning av bygglovsarendet. Odeshdgs kommun och flera sakagare
Overklagade lansstyrelsens beslut till Vaxjo tingsratt, mark- och miljédomstolen. |
ett beslut den 23 oktober 2014 avvisade mark- och miljédomstolen
Overklagandena.

Efter den &ndrade ansbkan om bygglov den 20 december 2010 dréjde det drygt 20
manader innan milj6- och byggnamnden den 12 september 2012 fattade ett beslut.
Som framgatt var det dock inte nagot stallningstagande till ansékan om bygglov
utan innebar att arendet aterremitterades till férvaltningen. Inte heller i besluten den
10 december 2012 och den 4 mars 2013 tog ndmnden stéllning till ans6kan om
bygglov. De tva senare besluten ar enligt min uppfattning narmast att jamstalla
med beslut om anstand. Namnden har inte utvecklat skalen for dessa beslut. Enligt
8 kap. 23 § APBL far en byggnadsnamnd besluta om anstand med att avgéra en
anstkan om bygglov bl.a. for att invénta att ett arbete for att anta, dndra eller
upphava en detaljplan, omradesbestammelser eller en fastighetsplan som berér
byggnaden eller marken avslutas. | det bygglovsdrende som &r aktuellt har fanns
det emellertid inget lagstod for att besluta om anstand. Besluten att aterremittera
arendet till forvaltningen medférde att handlaggningen forsenades. Besluten har
darfor inneburit att handlaggningen inte ar forenlig med skyndsamhetskravet i 7 §
FL.

Sedan sokandena hade éverklagat ndmndens beslut den 10 december 2012 konsta-
terade lansstyrelsen i sitt beslut den 15 februari 2013 att det inte kunde anses inne-
bara nagot annat an forhalning och passivitet fran namnden att avvakta kommun-
styrelsens eventuella beslut. L&nsstyrelsen forutsatte att ndmnden snarast skulle se
till att handlaggningen avslutades och att ett slutligt beslut meddelades. Trots lans-
styrelsens uttalanden aterremitterade namnden arendet pa nytt till forvaltningen den
4 mars 2013.

| sitt beslut den 5 september 2013 med anledning av 6verklagandet av ndmndens
sistndmnda beslut redovisade l&nsstyrelsen samma instélining och noterade att
namnden pa ett flagrant satt asidosatt sina uppgifter.

Némndens hantering av arendet var uppseendevackande och kan enligt min mening
inte uppfattas som annat &n ren obstruktion. Ndmnden fortjanar darfor allvarlig
kritik.
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Jag forutsétter att ndmnden snarast avgor rendet genom ett formligt beslut och
emotser en kopia av detta beslut.

Arendet avslutas.



