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Kritik mot Polismyndigheten i Stockholms Ian och en befattningshavare
dar for brister i handlaggningen av framstéllningar om utlamnande av
allmanna handlingar

Anmalan

I en anmalan som inkom till JO den 16 april 2013 framforde AA kritik mot
Polismyndigheten i Stockholms Idn med anledning bl.a. av hur myndigheten
handlagt framstéllningar fran honom om att fa ta del av handlingarna i en férunder-
sokning om urkundsforfalskning. AA anférde, som han far uppfattas, bl.a. att
polismyndigheten fem manader efter det att han gjort en sadan framstallning annu
inte lamnat honom nagot besked i utlamnandefragan och att han blivit berévad
insyn i sitt drende.

Utredning

Handlingar och muntliga upplysningar fran polismyndigheten inhdmtades. De
muntliga upplysningarna ldmnades av inspektéren BB vid Vasterorts
polisméstardistrikt, som (den 10 juni 2013) uppgav bl.a. féljande.

Han har samtalat med AA vid négra tillfallen. Han minns att AA vid ett tillfalle, runt
arsskiftet 2012/2013, begérde att fa ut handlingarna i den aktuella
férundersokningen. AA uppgav att han ville ha ut handlingarna i handelse av att
forundersokningen lades ned eftersom han i sadant fall hade for avsikt att begara
dverprovning av nedlaggningsbeslutet. | slutet av februari 2013 aterkom AA med en
begdran om att f& ut handlingarna. Vid béada tillfallena nekade han AA att ta del av
handlingarna med hénvisning till forundersokningssekretess. Han kan inte minnas
att han gav AA ndgon underrattelse om dennes ratt att fa ett skriftligt och
Overklagbart beslut av polismyndigheten. [- ——]

Forundersokningen lades ned den 18 mars 2013 pa den grunden att brott ej kunde
styrkas. Nagra veckor innan nedlaggningsbeslutet fattades lamnade han Gver hand-
laggningen av drendet till sin kollega, kommissarien CC. Han minns inte om han
gav nagra direktiv till CC savitt gallde AA:s begaran om att fa ta del av
handlingarna.

BB uppgav vidare att savitt han kande till hade AA endast fatt ut den brottsanmalan

han sjélv gett in.

Polismyndigheten anmodades dérefter att yttra sig betraffande handlaggningen av
AA:s framstéllningar om handlingsutldmnande.
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Polismyndigheten (bitradande lanspolisméstaren DD) inkom med yttrande. Till
grund for yttrandet lag bl.a. en promemoria upprattad av BB och upplysningar
lamnade av EE, sektionschef vid Vésterorts polisméstardistrikts kriminalenhet.

Under ett avsnitt om réttslig reglering redovisade polismyndigheten bl.a. foljande.

Av 2.1 Polismyndigheten i Stockholms lans foreskrift om handlédggning av begaran
om att fa ta del av en allmén handling eller uppgift darur samt tillampning av
offentlighets- och sekretesslagen (tjansteforeskrift 187-A) foljer att undersdknings—
ledaren ska anses ha samtliga handlingar i en pagaende foérundersokning i sin vard.
Leder aklagare forundersokningen ska lagst gruppchef eller motsvarande dar arendet
handlaggs anses ha samtliga handlingar i forundersokningen i sin vard.

EE hade uppgett foljande.

[...] BB, som vid tiden for begéran var ansvarig handlaggare for &rende 0201-
K174994-12, [har] efter begaran fran AA gjort bedémningen att handlingarna i den
da pagaende forundersokningen, utéver anmalan, inte kunde lamnas ut med
hanvisning till 18 kap. 1 § och 35 kap. 1 § [offentlighets- och sekretesslagen]. BB
kan inte minnas om han gav AA nagon underréttelse om dennes rétt att fa ett
overklagbart beslut av myndigheten. Det star alltsa klart att en sekretessprovning
gjorts men det &r oklart om underréttelsen enligt ovan har utforts.

Polismyndigheten redovisade féljande bedémning.

Polismyndigheten konstaterar inledningsvis att &rende 0201-K174994-12 vid tiden
for begaran var en polisledd pagaende férundersokning och att BB i egenskap av
handlaggare enligt polismyndighetens tjansteforeskrift 187-A inte var behorig att
préva AA:s begaran i forsta hand. Det far vidare, mot bakgrund av den utredning
som finns i arendet, bl.a. vid JO uppréttad tjansteanteckning den 10 juni 2013, anses
sannolikt att BB inte informerat AA om mdjligheten att begara myndighetens
provning och att det kravs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska
kunna dverklagas. [- ——]

Polismyndigheten understryker vikten av korrekt och skyndsam handl&ggning av
begdran om att ta del av allmén handling. Med hénsyn till offentlighetsprincipens
syfte, och antalet felaktigheter, ser polismyndigheten allvarligt pa handlaggningen
av drendet. Polismyndigheten tillser darfor, genom Vésterorts polisméastardistrikt, att
utbildning genomfors for polisméstardistriktets kriminalenhet under hdsten 2013.

Avslutningsvis tilldgger polismyndigheten att jurist vid VV&sterorts polisméstar-
distrikt i juni 2013 har prévat AA:s begéran, A095.868/2013, genom vilken de
begérda handlingarna ldmnades ut med vissa maskeringar. Férundersdkningen var
vid denna tidpunkt nedlagd.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfri-
hetsférordningen (TF). Enligt dessa bestammelser har var och en rétt att ta del av
en handling som férvaras hos en myndighet om den &r inkommen till myndigheten
eller upprattad dar, forutsatt att den inte omfattas av sekretess (2 kap. 1-3 88 TF).

En allmén handling som far lamnas ut ska tillhandahallas genast eller sa snart det &r
mojligt. Det ska ske pa stallet och utan avgift. Den som begar det har ocksa ratt att
mot avgift fa en kopia av handlingen. En sadan begaran ska behandlas skyndsamt.
(Se 2 kap. 12-13 8§ TF.)
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Besked i en utlamnandefraga bér normalt Iamnas samma dag som begéran gjorts.
Nagon eller nagra dagars fordréjning kan dock godtas om det ar nodvandigt for att
ta stallning till om utlamnande far ske. Om en anstélld vid en myndighet, enligt
arbetsordningen eller pa grund av sarskilt beslut, har ansvar for varden av en
handling &r det enligt 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) i forsta
hand han eller hon som ska préva om handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall
ska den anstéllde Iata myndigheten gora prévningen, om det kan ske utan onddigt
dréjsmal.

Om en framstallning om att fa ta del av en handling inte kan tillmétesgas fullt ut
ska den som gjort begaran underrattas om detta. Personen ska ocksa underrattas om
att han eller hon kan begéra att fragan hanskjuts till myndigheten for ett skriftligt
och 6verklagbart beslut (6 kap. 3 § tredje stycket OSL). Rétten att fa ett dverklag-
bart beslut tillkommer stkanden oavsett om beslutet att inte lamna ut handlingen
grundar sig pa en sekretessbestammelse eller pa annan grund.

Beddmning

AA har i de handlingar som hamtats in fran polismyndigheten angetts som
malsagande. En malségande intar inte en partsstallning under férundersokningen
och rattegangsbalken innehaller inte ndgon bestammelse om ratt for malsaganden
till insyn i utredningen i detta skede, motsvarande den som enligt 23 kap. 18 8
rattegangsbalken tillkommer den misstankte. En malsagandes ratt att ta del av
handlingar i en pagaende férundersokning kan endast grundas pa TF:s
bestammelser (se bl.a. JO:s &mbetsberattelse 1995/96 s. 29, dnr 2388-1990).
Detsamma géller betraffande handlingar i en forundersokning som har lagts ned.
Handlaggningen av AA:s framstallningar ska alltsa bedomas endast enligt TF:s
bestammelser.

Som redovisats bor besked i en fraga om utlamnande av allman handling normalt
lamnas samma dag som begéran gjorts.

AA har, som JO uppfattat honom, gjort gallande att polismyndigheten flera
manader efter det att han begart att fa kopior av handlingarna i forundersokningen
annu inte gett honom nagot besked i utlimnandefragan. Av utredningen framgar att
AA vid tva tillfallen begarde att fa kopior av de aktuella handlingarna och att BB,
med hdnvisning till att handlingarna omfattades av forundersokningssekretess,
nekade honom att ta del av nagra andra handlingar &n den brottsanmalan han sjalv
gett in. Det har inte kunnat klarlaggas exakt nar AA gjorde sina framstéllningar och
hur snart BB lamnade honom besked med anledning av dessa. Det saknas darfor
underlag for att bedéma om de besked som lamnades gavs tillrackligt skyndsamt.

Savitt framkommit informerade BB inte vid nagot av tillfallena AA om
mojligheten att begéra att frdgan om handlingsutlamnande skulle hanskjutas till
polismyndigheten for beslut. Detta borde givetvis ha skett.
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Enligt polismyndighetens tjansteforeskrifter var BB inte behorig att préva en
begaran om utlamnande av de aktuella handlingarna. En sadan begaran skulle
ratteligen i forsta hand ha provats av undersokningsledaren. BB skulle alltsa under
alla forhallanden ha 6verlamnat AA:s framstallningar till undersokningsledaren.

BB ar den som handlagt AA framstéllningar om handlingsutlamnande och darmed
haft det huvudsakliga ansvaret for att de inte hanterats pa ett korrekt satt. Aven
polismyndigheten, ytterst dess ledning, har dock ett ansvar for att se till att
handlaggningen lever upp till de krav som olika regelverk stéller.

Sammanfattningsvis ska saval BB som polismyndigheten kritiseras for bristerna i
handlaggningen.

Vad som i dvrigt har kommit fram ger inte tillracklig anledning till nagot uttalande
fran min sida.



