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Kritik mot Trafik- och renhallningsnamnden i Stockholms stad med
anledning av att Riksteatern nekats att annonsera pa de s.k.
kulturtavliorna

Bakgrund och anmaélan

De s.k. kulturtavlorna ar annonstavlor som ar monterade pa ca 1 000 belysnings-
stolpar i Stockholms stad. Kulturtavlorna ags av Stockholms stad och upplats for
marknadsforing av kulturella evenemang i Stockholm. Upplatelserna administreras
av Trafik- och renhallningsnamnden i Stockholms stad genom det privata bolaget
Sarrasso AB.

| en anmalan till JO begérde AA att JO skulle utreda bl.a. om trafik- och
renhallningsnamnden hade brutit mot regeringsformens krav att myndigheter ska
beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet, nar ndmnden
nekat Riksteatern att annonsera for gatukonstevenemanget Art of the Streets pa
kulturtavlorna.

AA anforde bl.a. foljande.

Riksteatern anordnade 2011 gatukonstevenemanget Art of the Streets. | syfte att
annonsera for evenemanget hade Riksteatern tagit fram annonsaffischer malade av
olika graffiti- och gatukonstnérer. Riksteatern hade bokat kulturtavlorna for
annonseringen hos Sarrasso AB. Trafik- och renhallningsnamnden gick emellertid
in i processen och forbjod Riksteatern att annonsera med féljande motivering.

Enligt stadens policy om att INTE medverka eller STODJA verksamheter eller
evenemang som inte tar klart avstand fran klotter, olaglig graffiti eller liknande
skadegorelse. Eller som kan vécka intresse enligt ovan, kan vi tyvarr inte godké&nna
bokningen pa kulturtaviorna.

Beslutet, som fattades av enhetschefen BB vid ndmndens trafikkontor, fattades

trots att Riksteatern offentligt hade tagit klart avstand fran skadegorelse.

Det finns flera exempel pa att andra aktorer, som inte pa samma satt som
Riksteatern tagit avstand fran skadegorelse i samband med de evenemang som
annonserna avsett, har tillatits annonsera pa kulturtaviorna. Moderna museet och
Viktor Rydbergsgymnasiet har t.ex. tillatits annonsera med affischer som kan
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associeras till graffiti. Trafik- och renhallningsnamndens agerande &r saledes inte
sakligt grundat.

Utredning

Trafik- och renhallningsndmnden anmodades att yttra sig. Av ndmndens yttrande
framgick bl.a. féljande.

I det drende som JO-anmalan ror fattade enhetschef, med ansvar for trafikkontorets
klottersanering, beslut om att avsla Riksteaterns ansdkan om affischering infor ”Art
of the Streets”, med motivering att evenemanget inte var forenligt med stadens
”Policy mot klotter och annan skadegorelse” [...]. Beslutet meddelades Riksteatern
via Sarrasso AB.

Efter anbudsforfarande tecknade trafikkontoret 2007-05-04 ett avtal med bolaget
Sarrasso AB, avseende drift och skotsel av drygt 1 000 kulturtavlor i Stockholms
innerstad. Kulturtavlorna bestér i ramar som ar uppsatta pa belysningsstolpar och
syftar till att erbjuda stadens kulturarrangérer en affischering till en mycket lag
kostnad.

Méjligheten att nyttja denna tjénst ska erbjudas det fria kulturlivet dar mindre
aktdrer, med begrénsade marknadsféringsmedel prioriteras. Kulturtavlorna r endast
avsedda for marknadsforing av kulturella evenemang eller aktiviteter som
genomfors i Stockholms stad.

I urvalet om vilka kulturarrang6rer som far nyttja kulturtavlorna gors utéver en
stravan av likstalldhet ocksa en bedémning av om arrangemanget eller arrangoren
inte ar forenligt med gallande lagstiftning, eller om det finns motsattningar gallande
stadens policys och 6vriga beslut.

| drendet som galler annonsering for evenemanget ”Art of the Streets” gjorde
trafikkontoret bedémningen att arrangemanget inte var férenligt med beslut i
Stockholms stads kommunfullméktige om “Policy mot klotter och annan
skadegdrelse”. Bedomningen gjordes utifran affischens utformning, programmets
innehall, samt att det p& evenemanget skulle paga forsaljning av sprayburkar och
andra produkter som kan anvéndas for skadegorelse pa stadens anlaggningar.
Kontoret kontaktade ocksa Polismyndigheten i Stockholms l4n, som gjorde
bedémningen att arrangemanget riskerade att leda till 6kad skadegorelse i
evenemangets naromrade, samt resvagar till och fran evenemanget.

Beslutet att ej upplata kulturtavlorna for Riksteaterns evenemang Art of the Streets”
fattades av enhetschef, med ansvar for trafikkontorets klottersanering, i samrad med
tillstandsavdelningen vid trafikkontoret.
Till yttrandet bifogades ”Policy mot klotter och liknande skadegorelse i
Stockholm” som antagits av kommunfullméktige i Stockholms stad. | punkten 9 i
policyn anges foljande.

Staden ska inte medverka till eller stodja verksamheter eller evenemang som inte
klart tar avstand fran klotter, olaglig graffiti och liknande skadegérelse. Staden ska
inte heller medverka till verksamheter som pé& nagot satt kan vacka intresse for och
leda till klotter, olaglig graffiti eller liknande skadegorelse.
AA yttrade sig 6ver namndens remissvar. Han anforde bl.a. att det aven pa
Moderna museet férekom forséljning av produkter som kunde anvandas for

skadegorelse samt att det inte fanns nagot belagg for att Art of the Streets skulle



Dnr 2290-2012  Sid 3 (4)

leda till 6kad skadegorelse. Han vidholl att beslutet att neka Riksteatern att
annonsera pa kulturtavlorna var godtyckligt och osakligt.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 1 8 regeringsformen (RF) &r varje medborgare gentemot det allménna
tillforsékrad bl.a. yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Det skydd for yttrandefriheten som garanteras genom RF innebér att en
myndighet varken formellt eller informellt far ingripa mot nagon for att han eller
hon har anvént sig av sin grundlagsskyddade ratt att uttrycka sin uppfattning.

Yttrandefriheten kan dock inskrdankas under vissa sérskilt angivna férutsattningar.
Inskrankningarna maste ske genom lag (se 2 kap. 20-23 8§ RF). Vissa straff-
bestammelser i brottsbalken utgor begrénsningar i yttrandefriheten. Dessa begrans-
ningar har ansetts forenliga med RF eftersom de skett med hénsyn till allman ord-
ning och sékerhet (se bl.a. 16 kap. 5 och 8 8§ brottshalken). Av 2 kap. 23 § sista
stycket RF framgar vidare att foreskrifter som, utan avseende pa yttrandets inne-
hall, narmare reglerar ett visst satt att sprida eller motta yttranden inte ska anses
utgbra en begrénsning av yttrandefriheten.

Aven den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, Europakonventionen, innehaller ett skydd for
yttrandefriheten (artikel 10).

Enligt 1 kap. 9 8 RF ska domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet.

Beddmning

Annonsering pa de s.k. kulturtavlorna ar, som framgatt, en tjanst avsedd for
arrangorer av vissa kulturella evenemang som dger rum i Stockholms stad. Nagon
skyldighet for staden att tillhandahalla den aktuella tjansten finns inte.

Grundlagarnas skydd for yttrandefriheten ar enligt min uppfattning inte ett hinder
for det allmanna att reglera i vilken utstrackning olika typer av budskap far spridas
pa en annonsplats av det aktuella slaget. Sadana regler maste dock vara generella
till sin karaktar och far inte diskriminera mellan olika budskap pa grund av deras
innehall. Kravet pa saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § RF ska iakttas. (Se bl.a.
JO 2010/11s 619 1 och 11.)

Annat har inte framkommit &n att det evenemang, Art of the Streets, som
Riksteatern 6nskade annonsera for pa kulturtavlorna i och for sig uppfyllde de
grundlaggande kriterier som trafik- och renhallningsnamnden tillampar néar det
galler annonsering pa kulturtavlorna. Nar Riksteatern danda nekades att annonsera
for evenemanget skedde detta med endast en tdmligen kortfattad hanvisning till
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Stockholms stads generella policy mot klotter och liknande skadegdrelse, den s.k.
klotterpolicyn. Nagra egentliga skal for stallningstagandet redovisades inte.

| yttrandet till JO har namnden utvecklat skélen for sitt stillningstagande. Skalen ar
till 6vervagande del hanforliga till det aktuella evenemanget som sadant. Nar det
géller Riksteaterns annonsaffischer har ndmnden endast i allménna ordalag uppgett
att utformningen av dessa ingick i namndens bedémning. Pa vilket satt affischerna
varit oférenliga med klotterpolicyn framgar dock inte. Enligt min mening &r det
over huvud taget tveksamt om den generellt hallna policyn om klotter, olaglig
graffiti och liknande skadegorelse kan laggas till grund for en bedémning av vilka
annonser som ska tillatas pa kulturtaviorna. Namnden har inte heller bemétt AA:s
pastaende att andra annonsorer har tillatits annonsera pa kulturtavlorna med
affischer med liknande utformning som de som Riksteatern ville lata satta upp.

Mot bakgrund av de nu redovisade forhallandena framstar namndens stéllnings-
tagande i fragan om Riksteaterns annonsering for Art of the Streets som god-
tyckligt.

Med den kritik som ligger i det sagda avslutas arendet.



