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Kritik mot Kriminalvarden for att en intagen tillfalligt placerats i hakte
under atta dagar i avvaktan pa ny anstaltsplats. Anmalan innehaller dven
ett pastaende om att den intagne inte underrattats om orsaken till den
tillfalliga placeringen.

Beslutet i korthet: Nar en person som var intagen i anstalten Tillberga inte bedémdes
kunde stanna kvar dar pa grund av ordnings- och sékerhetsskal, placerades den intagne
tillfalligt i hékte med stod av 11 § lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m. | be-
slutet kritiseras Kriminalvarden for att den tillfalliga haktesplaceringen kom att padga under
atta dagar. Den intagne menar att han inte underrattades om orsaken till att han forflytta-
des till haktet. Kriminalvarden har tillbakavisat detta och JO konstaterar att utredningen
inte ger stod for kritik i den delen. JO uttalar dock att Kriminalvarden som regel bor under-
ratta den intagne om orsaken till en forflyttning av aktuellt slag. | beslutet fors ett resone-
mang om rattssakerheten for den enskilde vid en tillféllig placering i hakte. Beslutet dver-
lamnas till Justitiedepartementet for kannedom.

Anmalan

I en anmdlan, som kom in till JO den 22 april 2013, klagade AA pa att han for-
flyttades fran anstalten Tilloerga till haktet Vasteras utan att fa reda pa varfor. Han
anforde darvid i huvudsak foljande.

Han kom till anstalten Tillberga for att verkstalla en manads fangelse. Han lamnade
ett urinprov och efter 21 dagar flyttades han till haktet Vasteras, dar han fick stanna
resten av tiden. Han forsokte ta reda pa varfor han flyttats till haktet men fick inget
svar. Han upplevde tiden i haktet som mycket svar.

Utredning

Utdrag ur Kriminalvardsregistret (KVR) och ur kriminalvardens klientadministra-
tiva system (KLAS) avseende AA begardes in och granskades.

Kriminalvardens huvudkontor anmodades darefter att yttra sig 6ver det som AA
anfort i sin anmélan till JO. I remissen angavs bl.a. att det av yttrandet skulle
framga om AA underrattades om beslutet att placera honom i hikte. Vidare angavs
att huvudkontoret skulle redogora for sin syn pa den tid som vistelsen i haktet
varade samt huruvida det ar mojligt for en intagen att begara omprévning av ett
beslut enligt 11 § lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.
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| remissvaret anforde Kriminalvardens huvudkontor, genom enhetschefen BB,
foljande.

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran region Mitt samt Kriminalvar-
dens klientadministrativa system (KLAS). Genom utredningen har sammanfatt-
ningsvis foljande kommit fram.

AA anlande till anstalten Tillberga genom egen instéllelse den 20 mars 2013 for att
avtjana ett fangelsestraff om en manad. Han skrevs in i anstalten samma dag och den
22 mars 2013 fattade placeringsgruppen beslut om att AA skulle vara placerad i
anstalten Tillberga. Samma dag som AA skrevs in i anstalten lamnade han ett
urinprov, vilket visade sig vara positivt for Tramadol, som &r ett narkotikaklassat
lakemedel. Den 10 april 2013 fick AA stickprovsvis lamna ytterligare ett urinprov,
som vid den forsta screeningen visade sig vara positivt for Subutex, daven det
narkotikaklassat. Samma dag begéarde Kriminalvarden en verifiering av screening-
resultatet av Rattsmedicinalverket (RMV). Det har inte framkommit nagot som talar
for att AA skulle ha varit forskriven nagot av dessa preparat pa recept.

En rapport om misstankt misskétsamhet uppréttades med anledning av det positiva
screeningresultatet pa urinprovet som tagits den 10 april 2013 och anstalten Till-
berga bedémde att AA, pé grund av ordnings- och sakerhetsskal, inte ldngre kunde
kvarstanna i anstalten Tillberga. AA nekade i forhér den 11 april 2013 till att han
skulle ha anvént Subutex i anstalt. Vid forhoret underrattades AA om att han, med
anledning av det preliminart positiva urinprovet, skulle komma att forflyttas fran
anstalten Tillberga, och att han i vantan pa ny placering skulle placeras tillfalligt i
haktet Vasteras. Han upplystes vidare om att forflyttningen berodde pé sa-
kerhetsskal, da anstalten Tillberga &r en anstalt inom den lagsta sakerhetsklassen.
Kriminalvardspersonal som medverkade vid forhoret har uppgett att det vid tillféllet
inte radde nagot tvivel fran AA:s sida avseende vare sig anledningen till forhoret
eller kring informationen som l&mnades till honom om att han skulle forflyttas med
anledning av det positiva screeningresultatet pd urinprovet.

AA transporterades den 11 april 2013 till haktet Vasteras och kvarblev dar till
dagen for straffets sluttid, den 19 april 2013, da han frigavs. Av KLAS framgar att
anstalten Tillberga den 12 april 2013 initierade ett &rende om omplacering av AA
och att placeringsgruppen sedermera avskrev drendet den 22 april 2013 pga. att AA
hade frigivits. Av KLAS framgar vidare att urinprovet som tagits den 10 april 2013,
och vid den forsta screeningen pévisat positivt utfall avseende Subutex, i verifiering
gjord av RMV visade sig vara negativt avseende Subutex. Resultatet av RMV:s
verifiering ar daterat den 18 april 2013. AA frigavs fran haktet Vasteras kl. 8.19 den
19 april 2013.

Forfattningsbestimmelser m.m.

Av 11 § lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m. (strafftidslagen) framgar
att den som skall forpassas till kriminalvéardsanstalt for att underga pafoljd far i an-
slutning hartill tillfalligt forvaras i allmént hakte eller polisarrest i avvaktan pé beslut
om anstaltsplacering eller om det behévs med hansyn till transportférhallandena.

Av 2 kap. 3 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse, (FARK Fangelse), framgar att en intagen ska omplaceras till en annan
anstalt eller avdelning om graden av dvervakning och kontroll dar han eller hon ar
placerad inte motsvarar vad som ar nddvandigt for att ordningen eller sakerheten ska
kunna uppratthallas. Vidare framgar att i den utstrackning det ar mojligt ska ompla-
cering &ven ske om det behdvs for att tillgodose den intagnes behov av sysselsatt-
ning, omvardnad och en lamplig frigivningsplanering.
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Av de allménna raden till ovanstaende paragraf i FARK Fangelse framgar foljande.
Att graden av 6vervakning och kontroll inte motsvarar vad som &r ngdvéandigt for att
uppratthalla ordningen eller sakerheten kan motivera omplacering till sdval hogre
som lagre grad av 6vervakning och kontroll. Vid bedémningen av vad som &r néd-
vandigt med hansyn till ordningen eller sdkerheten ska beaktas vad som anges i 10 §
fangelseforordningen (2010:2010). Omplacering pa grund av den intagnes behov bor
normalt beviljas endast for behov som har identifierats i verkstéllighetsplanen. En
tillfallig placering i hékte i samband med omplacering, med stéd av en utvidgad til--
lampning av 11 8 lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m., bér endast ske
om det &r nédvandigt med héansyn till ordningen eller sékerheten och det inte &r
mojligt att tillfalligt omplacera den intagne inom anstalten eller direkt till en annan
anstalt. En tillfallig placering i hakte forutsatter att fragan om omplacering samtidigt
aktualiseras. En sadan tillfallig placering bor inte paga langre an nagon eller nagra fa
dagar. Sedan ett omplaceringsbeslut har meddelats far den tillfalliga placeringen
besta endast om det behdvs med hansyn till transportforhallandena.

Kriminalvardens bedémning

Av utredningen har framkommit att AA den 10 april 2013 lamnande ett urinprov
som vid den forsta screeningen visade positivt utfall avseende det narkotikaklassade
preparatet Subutex. Med anledningen av detta ansag anstalten Tillberga att AA inte
kunde vara kvar i anstalten da den &r en klass 3 anstalt, vilket ar Kriminalvardens
lagsta sékerhetsklass. Den 11 april 2013 placerades AA darfor tillfalligt i haktet
Vasteras i avvaktan pa en ny anstaltsplacering och ett omplaceringsarende
initierades den 12 april 2013, varvid ett nytt placeringsunderlag upprattades. AA
kom emellertid att kvarbli i haktet Vasteras till den 19 april 2013, da han frigavs.

AA har anfort att han inte fick négot svar pa varfor han tillfalligt placerades i haktet
Vasteras, vilket kriminalvéardspersonal som den 11 april 2013 medverkade vid forhor
avseende den misstankta misskdtsamheten har tillbakavisat. Enligt deras uppgifter
ska AA ha muntligen informerats om, och varit vél inforstadd med, varfor han skulle
forflyttas.

En tillfallig placering i hékte i samband med omplacering med stéd av en utvidgad
tillampning av 11 § strafftidslagen &r enligt Kriminalvardens uppfattning att se som
faktiskt handlande, som en intagen inte kan begéara omprévning av. Fragan om den
tillfalliga placeringen skulle kunna anses utgéra ett dverklagbart beslut ar dock
ytterst en fraga for forvaltningsdomstol att ta stéllning till. Som utvecklats for JO i
flera tidigare sammanhang &r det for 6vrigt Kriminalvéardens uppfattning att forvalt-
ningsdomstolarnas syn pa fragor om overklagbarhet inom Kriminalvardens omrade
varierar mycket, vilket skapar tillampningssvarigheter for Kriminalvarden.

Den tillfalliga placeringen ar emellertid endast avsedd att paga ndgra dagar, varefter
ett nytt placeringsbeslut ska meddelas. Detta placeringsbeslut kan den intagne sjalv-
klart begéra omprdvning av. | det nu aktuella fallet kom den tillfalliga placeringen i
haktet Vasteras att paga nagra dagar langre an vad som far anses tillatet, vilket gi-
vetvis &r beklagligt.

AA gavs tillfalle att yttra sig 6ver remissvaret.

Beddmning
Tillfallig placering i hékte

Kriminalvarden har i sitt yttrande redogjort for innehallet i 11 § strafftidslagen. En
tillfallig forvaring i hakte har i praxis ansetts kunna ske med stéd av ndmnda be-

stammelse nar en intagen ska 6verforas fran en anstalt till en annan. Fran JO:s sida
har tidigare uttalats att en sadan utvidgad tillampning dock torde forutsatta att fra-
gan om dndrad anstaltsplacering har aktualiserats och att forvaringen i hakte sker i
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avvaktan pa beslut i den fragan (se t.ex. JO 1988/89 s. 99). En sadan tillfallig for-
varing bor dock, enligt ett uttalande i forarbetena till bestammelsen, inte fa paga
langre an nagon eller nagra fa dagar (se prop. 1974:20 s. 77).

| det aktuella arendet har det framkommit att fragan om andrad anstaltsplacering
aktualiserades i anslutning till att AA placerades i hakte. Det synes saledes ha
funnits fog for att med stod av 11 § strafftidslagen placera AA i hakte i avvaktan pa
den nya anstaltsplaceringen. Av utredningen framgar att AA var tillfalligt placerad
i haktet Vasteras under perioden den 11-19 april 2013. Den tid som AA var
placerad i hakte — atta dagar — 6versteg vad som ar acceptabelt. Jag ar kritisk till
att AA var placerad i hakte under sa lang tid.

Underrattelse om orsaken till forflyttningen

Kriminalvarden har tillbakavisat AA pastaende om att han inte underrattats om
orsaken till att han forflyttades till haktet. Ytterligare utredning i denna fraga fram-
star inte som meningsfull. Jag konstaterar att den utredning som foreligger i dren-
det inte ger stod for nagon kritik i den delen.

Jag vill dock i detta ssmmanhang understryka féljande. Aven om det inte uppréattas
nagot 6verklagbart beslut angaende en tillfallig placering i hakte med stod av 11 §
strafftidslagen ska — enligt min mening — Kriminalvarden som regel underrétta den
intagne om orsaken till forflyttningen. Undantag kan forstas goras i de fall det ar
nédvandigt med hansyn till exempelvis skyddet for enskildas personliga forhallan-
den eller nagot jamforbart forhallande.

Rattssakerheten for den intagne

Kriminalvarden har i sitt yttrande gett uttryck for uppfattningen att en tillfallig pla-
cering i hakte som sker med stod av 11 § strafftidslagen i samband med omplace-
ring ar att bedoma som faktiskt handlande. Konsekvensen av ett sadant synstt blir
bl.a. att Kriminalvardens stéllningstagande inte kommer till uttryck i ett skriftligt
beslut som den intagne har mojlighet att begéra omprévning av. En tillfallig place-
ring i hakte i samband med omplacering till annan anstalt kan i flera avseenden lik-
nas vid en placering i avskildhet enligt bestdmmelserna i 6 kap. fangelselagen
(2010:610). Nér det galler sadana placeringar finns det flera bestammelser som ga-
ranterar den enskildes rattssakerhet. Bl.a. finns det i 6 kap. 7 § fangelselagen en be-
stammelse om regelbunden omprévning av om avskildheten ska besta (minst var
tionde dag) och i 6 kap. 8 § en absolut grans for hur lange avskildheten far paga
(fyra dygn). Alla beslut om placering i avskildhet enligt 6 kap. fangelselagen kan
dessutom bli foremal for omprovning och 6verklagande enligt bestammelserna i

14 kap. fangelselagen. Vid en sadan jamforelse kan det tyckas markligt om en
intagen inte skulle kunna fa till stdnd en domstolsprévning av ett beslut om
tillfallig placering i hakte som sker med stdd av 11 § strafftidslagen i samband med
omplacering. Det ar svart att se varfor inte samma krav pa rattssakerhet skulle gélla
en sadan placering. Som Kriminalvarden anfort ar dock dverklagbarheten av en
tillfallig placering i hakte ytterst en fraga for forvaltningsdomstol att avgora.
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Ovrigt

Efter det att Kriminalvarden lamnade sitt yttrande i drendet har regeringen gett ut-
tryck for att den har for avsikt att initiera en 6versyn av strafftidslagen (se prop.
2012/13:176 s. 9). Eftersom arendet belyser fragor som bor 6vervagas vid en sadan
Oversyn, finner jag skl att skicka en kopia av mitt beslut till Justitiedepartementet
for kdnnedom.

Arendet avslutas.



