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Information om réattigheter och verkstallighetens innebord till intagna i
polisarrest

Beslutet i korthet: JO har utrett om, nar och hur intagna i polisarrest informeras om sina
rattigheter och om verkstéllighetens innebérd.

Av utredningen har det framkommit att man vid cirka halften av polismyndigheterna
overlamnar Rikspolisstyrelsens och Riksaklagarens informationsblad (Information till dig
som &r misstankt for brott och som déarfér har berdvats friheten) i samband med
intagningen i arresten. Vid 6vriga myndigheter &r rutinerna skiftande och i vissa fall
bristfalliga. Det framstar t.ex. i manga fall som otydligt vem som ansvarar for att
informationen lamnas. Det finns, savitt framkommit, inte ndgon sarskild ordning for
information till personer som &r frinetsberdvade av andra skal an misstanke om brott.

| beslutet framhalls att ett frinetsberévande ar ett allvarligt ingrepp i den personliga
friheten och att det ar mycket angelaget att den som har berdvats friheten ges information
om sina rattigheter. Det ar bl.a. en férutsattning for han eller hon ska kunna gora dessa
rattigheter gallande. Den 1 juni 2014 inférdes nya bestdmmelser i forunderséknings-
kungorelsen om information till personer som &r misstankta for brott. Informationen ska
vara pa ett sprak som den intagne forstar och, nar det galler anhallna och haktade, vara
skriftlig. Den intagne ska ha tillgang till informationen under hela frihnetsberévandet.

Enligt JO:s mening bér aven informationen till personer som ar frinetsberévade av andra
skal &n misstanke om brott lamnas skriftligen, och naturligtvis pa ett sprak som den
intagne forstar. All information ska dessutom vara utformad s att den &r klar och tydlig
och latt att forstd. Om det finns behov av det bér den kompletteras med muntlig
information.

| beslutet framhalls ocksa att det &r viktigt att information om rattigheterna lamnas i s
nara anslutning till frihetsberévandet som majligt; den bér [amnas senast i samband med
att den frihetsberévade tas in i arresten.

Det &r enligt JO angeléaget att Rikspolisstyrelsen verkar for att det inférs rutiner hos polis-
myndigheterna som innebar att intagna far del av informationen pa ett rattssakert satt.
Rikspolisstyrelsen har upplyst om att man har for avsikt att ta fram en ny foreskrift for
polisarrester med bestdmmelser om nér och hur information om réttigheter ska lamnas till
intagna. Med hansyn till att det handlar om grundlaggande rattigheter ar det viktigt att
detta sker skyndsamt. En ny féreskrift och forbattrade rutiner, tillsammans med de nya
bestammelserna i férundersdkningskungoérelsen, boér leda till att informationen till intagna
forbattras.
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Bakgrund

Under perioden oktober 2011 till juni 2013 inspekterade JO 29 polisarrester hos 14
polismyndigheter. Vid inspektionerna granskade JO bl.a. om, nér och hur intagna i
arrest informeras om sina réttigheter och verkstallighetens innebdérd.

Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren tog 2008 fram informationsbladet
Information till dig som &r misstankt for brott och som darfor har berdvats friheten.
Informationsbladet &r dversatt till ett fyrtiotal sprak och upplyser om vissa
rattigheter under frihetsberdvandet, bl.a. ratten att fa veta vad man ar misstankt for
och varfor man har frihetsberévats samt om rétten till férsvarare och halso- och
sjukvard.

Vid JO:s inspektioner kontrollerades bl.a. om informationsbladet 6verlamnas till
frihetsberévade. | en del polisarrester delades informationsbladet regelmassigt ut
till de intagna, i andra var bladet uppsatt pa vaggen vid inskrivningsdelen av
arrestlokalen. Inspektionerna visade dock att man vid vissa polisarrester inte kande
till att det finns ett informationsblad och att det &r oklart nar och hur information
om réttigheter och verkstalligheten I[&mnas. Det framkom &ven att det séllan
dokumenteras om information hade getts till den intagne.

Vad géller frihetsberévade som placeras i arrest av andra skél an misstanke om
brott har Rikspolisstyrelsen inte faststallt nagon sarskild mall for information eller
nagon rutin for hur information ska lamnas.

Utredning

Med anledning av vad som framkommit om hur polismyndigheterna informerar om
rattigheter och verkstéllighetens innebdrd till intagna i arrest beslutade JO att saken
skulle utredas inom ramen for ett initiativarende.

Rikspolisstyrelsen anmodades att, efter att ha inhamtat upplysningar fran
polismyndigheterna, yttra sig 6ver hur polisen sakerstéller att intagna i arrest far
information om sina rattigheter och verkstéllighetens innebérd i 6vrigt och hur
detta dokumenteras.

Rikspolisstyrelsens yttrande
Upplysningar frdn polismyndigheterna
Rikspolisstyrelsen redogjorde i yttrandet for upplysningar fran polismyndigheterna.

Polismyndigheten i Blekinge lan

| lanets arrester finns informationsblanketten som Rikspolisstyrelsen och
Rikséklagaren tagit fram “Information till dig som ar missténkt for brott och som
darfor berdvats friheten” (i fortsdttningen bendmnd RPS informationsblankett)
uppsatt i inskrivningen pa de vanligast forekommande spraken. Blanketten har
tidigare endast l&mnats till de som inte talar svenska. For svensktalande intagna har
informationen i stéllet lamnats muntligt. Nar RPS informationsblankett Idmnats ut
eller ndr motsvarande information har lamnats muntligen har detta noterats med en
stampel pa tillsynsbladet. [- — -]
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Polismyndigheten Dalarna

| arresterna i Malung, Sélen, Vansbro och Mora delas RPS informationsblankett ut
till de intagna i samband med ankomsten till arresten. Det finns emellertid ingen
tydlig rutin for detta och att informationsblanketten delats ut dokumenteras endast i
arresten i Mora vilket sker genom en notering i systemet DurTva [den datoriserade
rutinen for férundersokning och tvdngsmedelshantering].

Vid arresterna i Ludvika och Borlénge finns rutiner for att dela ut RPS
informationsblankett. Nar detta gjorts dokumenteras det pa arrestantbladet.

I Avesta finns ocksa rutiner for att dela ut RPS informationsblankett men
dokumentationen sker i stallet pa avvisiteringsbladet.

Arresten i Falun 6ppnas endast i samband med storre evenemang for att kunna
forvara personer som omhéandertagits med stod av LOB eller polislagen och ndgon
information tycks inte lamnas dér.

Polismyndigheten Gotland

I arresten i Gotland finns RPS informationsblankett p& svenska och engelska uppsatt
mellan ytter- och innerfonstret i cellerna. Om den intagne talar nagot annat sprak
lamnas informationen sérskilt. Det &r endast i sistn&mnda fall som detta
dokumenteras eftersom den intagne i annat fall far del av informationen genom
anslaget.

Polismyndigheten i Stockholms lan

I City polisméstardistrikt lamnas RPS informationsblankett till den intagne om det
finns behov av det. Vanligen I&mnas dock muntlig information om rattigheter och
om verkstéllighetens innebord I6pande under utredningens gang. Viss information
lamnas direkt vid frinetsberévandet och viss information senare. Dokumentation av
att information lamnats sker i forhoret eller pa arrestantbladet.

| Sdderort och Norrort upplyses de intagna muntligen om sina réttigheter och om
verkstéllighetens innebdrd. Om den intagne inte talar svenska dverlamnas RPS
informationsblankett. Nagon dokumentation sker inte.

De intagna vid arresten i Vasterort informeras om sina réttigheter och anledningen
till frihetsberdvandet av stationsbefélet i samband med formansprévning och
inséttande i arresten. RPS informationsblankett finns tillganglig for de intagna i en
parm som de far mojlighet att lasa innan de sétts in i arresten. Vanligtvis
dokumenteras det inte att informationen lamnats eftersom det alltid ska goras.

Roslagens och Nacka polismastardistrikt [amnar RPS informationsblankett till de
intagna. Dokumentation av detta sker vid Roslagen genom anteckning i DurTva eller
pa arrestantbladet. | Nacka saknas rutiner for dokumentation men dar lamnas dven
muntlig information i samband med [...] forhor.

| Sodertdrns polismastardistrikt anvénds RPS informationsblankett. | samband med
att stationsbefal gér formansprévning av frihetsberdvandet informerar denne ocksa
den intagne om grunden for frihetsberévandet. Handelser som rér de intagna
dokumenteras pa olika stéllen beroende pé vilken atgard eller handelse det ar fraga
om.

Vid arresten i Sdertélje tycks det vara oklart vem som har ansvar for att informera
intagna om deras rattigheter och om verkstéllighetens innebérd och sadan
information tycks inte heller ldmnas rutinméssigt.

Polismyndigheten i Gavleborgs lan

| Gévleborg informeras de intagna i samband med inskrivningen genom RPS
informationsblankett och genom att muntlig information ldamnas. Det saknas dock
rutiner for att dokumentera att information lamnats.
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Polismyndigheten i Hallands lan

I Hallands lan informeras intagna nér de satts in i cellen genom att de far RPS
informationsblankett. For intagna som inte talar svenska véljer man ibland att ge
dem informationsblanketten i samband med forhor da tolk ar narvarande for att
eventuella fragor da ocksé kan hanteras.

Dokumentation att information lamnats sker i Halmstad genom att arrestantbladet
forses med en stampel. | dvriga arrestavdelningar i lanet sker det i vissa fall genom
en anteckning som fésts pa celldorren och i vissa fall inte alls.

Polismyndigheten i Jdmtlands lan

Vid arresten i Ostersund informeras intagna om sina réttigheter samt om
verkstéllighetens innebord antingen i samband med forhor, via vakthavande befél
eller av de som laser in den intagne. | arrestlokalen finns RPS informationshlankett
pa engelska uppsatt. Om den intagne inte talar engelska skrivs blanketten ut. Att
informationen lamnats dokumenteras genom anteckning i arrestantbladets logg i
DurTva.

Vid lanets 6vriga arrester lamnas informationen till intagna i samband med
provningen av frihetsberévandet eller vid forhor. Informationen lamnas muntligen
men for de som inte talar svenska lamnas informationen skriftligt pa hemspraket.

Polismyndigheten i Jonkdpings lan

I Jénkoping informeras intagna genom att RPS informationsblankett éverlamnas till
den intagne i samband med ankomsten till arrestavdelningen. Om den intagne &r
berusad eller av annan anledning inte kan ta till sig informationen ldmnas den i
samband med det forsta forhoret. Vid en av lanets arrestavdelningar finns en rutin att
dokumentera pa tillsynsbladet att information har lamnats till den intagne. Vid
dvriga arrester i lanet kommer rutiner for sédan dokumentation att tas fram.

Polismyndigheterna i Kalmar 1&n och Kronobergs lan

| polismyndigheterna i Kalmar och Kronoberg éverlamnas RPS
informationsblankett till den intagne i samband med insattning i cellen eller strax
darefter. Att 6verlamnande skett dokumenteras genom en stampel pa arrestantbladet.

Polismyndigheten i Norrbotten

I Luled finns RPS informationsblankett anslaget pa flera platser pa vaggarna i
arrestkorridoren. Den delas inte regelmassigt ut till intagna men déremot informeras
de muntligen om rutiner kring mat och rastning. Det finns en stampel for att
dokumentera att intagna fatt del av informationen men det ar oklart i vilken
utstrackning denna stdmpel anvands.

I Kiruna och Géllivare delas RPS informationsblankett ut till alla som
frihetsberdvats missténka for brott. Detta dokumenteras i Kiruna genom anteckning
pa arrestantblad eller avvisiteringsblad. | Gallivare sker ingen sadan dokumentation.

| Kalix éverlamnas RPS informationsblankett till de intagna som dven informeras
muntligt om Gvriga rutiner i arresten. Nagon dokumentation av detta synes inte ske.

Vid arresten i Pited delas RPS informationsblankett ut endast till de som inte talar
svenska. Nagon dokumentation av detta synes inte ske.

Polismyndigheten i Norrbotten har tillagt att man, med anledning av de skillnader
som finns inom lanet, har for avsikt att utarbeta nya riktlinjer och att deras
uppfattning &r att RPS informationsblankett bor delas ut till samtliga
brottsmissténkta.

Polismyndigheten i Skane

Vid arresten i Lund finns en rutin som innebér att RPS informationsblankett I&ses
upp for den intagne. Vid 6vriga arrester i lanet &r rutinen att informationsblanketten
Overlamnas till den intagne i samband med inskrivningen. | Malmé och Lund finns
aven blanketten anslagen i inskrivningen och i Kristianstad pa insidan av celldorren.
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Vid samtliga arrester i lanet dokumenteras att information lamnats men det sker pa
olika satt. I Malmo och Ystad anvénds en blankett som tagits fram lokalt dar &ven
information om vissa tvdngsmedel dokumenteras. | Helsingborg sker
dokumentationen genom anteckning pa arrestantbladets avvisiteringssida och i Lund
och Kristianstad genom anteckning pa tillsynsbladet.

Polismyndigheten i Sédermanlands lan

Vid arresterna i Sédermanland far de intagna RPS informationsblankett och
darutover forklaras verkstéllighetens innebdrd vid ett intagningssamtal.
Dokumentation av att information har lamnats till den intagne sker pa en
“kvalitetssikringsblankett” eller pa blankett for formansprévning om det ar
vakthavande befal som beordrat att information ska I&mnas.

Polismyndigheten i Uppsala l&n

I Uppsala finns en rutin att den intagne fér skriftlig information pa sitt sprék redan
vid inskrivningen. | inskrivningen finns ocksa anslag for att pAminna om att
informationen ska lamnas. Att information om réattigheter och verkstallighetens
innebord lamnats ska dokumenteras pa arrestantbladet som i sin tur fors in i DurTva.

Polismyndigheten Varmland

I polismyndigheten i Varmland finns en rutin att RPS informationsblankett ska
lamnas till de intagna. For den som inte kan lasa eller som inte talar ndgot av de
sprak som blanketten finns dversatt till lamnas informationen muntligt. Enligt
rutinen &r det den som for in den frihetsberdvade till polisstationen som ansvarar for
att information lamnas. Detta ska ocksa dokumenteras pa aktomslaget till drendet.
Dartill finns angivet att forman ansvarar for att kontrollera att rutinerna rérande detta
har foljts. [- ——] [Det har framkommit att] rutinerna inte alltid efterlevs och det
finns brister betraffande saval informationen till intagna som dokumentationen av
detta.

Polismyndigheten i Vasterbottens lan

| Vésterbotten &r rutinen att RPS informationsblankett 1dmnas till de intagna i
samband med att de satts in i arresten. Efter en tidigare inspektion av JO tog
myndigheten fram en ny arrestantlogg vari en ruta finns for att dokumentera att
information I&mnats.

Polismyndigheten i Vasternorrlands lan

Vid arresten i Sundsvall informeras intagna som talar svenska muntligen om
verkstéllighetens innebord av de poliser som ingripit mot personen eller i samband
med formansprévningen. Det finns &ven en kopia av RPS informationsblankett
uppsatt vid avvisiteringsbanken. De intagna som inte talar svenska far del av RPS
informationsblankett eller informeras i samband med férhor da tolk nérvarar.

I Harndsand informeras intagna av de poliser som ingripit mot personen.
Forundersokningsledaren kontrollerar att detta &r gjort genom anteckning i akten.

Vid arresterna i Kramfors och Sollefteé finns RPS informationsblankett uppsatt vid
awvisiteringsbanken. Dértill 1dmnas ett exemplar av blanketten till den intagne. Att
information lamnats dokumenteras genom notering pa tillsynsbladet.

I Ornskéldsvik upplyses de intagna muntligen om sina réttigheter och om
verkstéllighetens innebdrd. Om den intagne inte talar svenska 6verlamnas RPS
informationsblankett. Nagon rutin for dokumentation finns inte.

Polismyndigheten i Vastmanlands 1an

Polismyndigheten i Vastmanland har en rutin dar RPS informationsblankett
Overlamnas till den intagne i samband med att arrestantblad uppréttas. Den som gor
férmansprévningen av frihetsberdvandet ska sakerstélla att informationen Iamnats.
Enligt rutinen ska dokumentation av att information ldamnats ske genom en
anteckning pa arrestantbladet.
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Polismyndigheten i Vastra Gétaland

I polisomradena Storgoteborg och Alvshorg finns RPS informationsblankett anslaget
i arrestlokalerna och vid polisomradena Storgéteborg och Fyrbodal finns dartill en
rutin att alltid 6verlamna blanketten. Vid 6vriga arrester synes informationen framst
lamnas muntligt t.ex. i samband med forhér.

| Storgdteborg och Fyrbodal dokumenteras att information lamnats genom
anteckning pa avvisiteringsprotokollet respektive tillsynsbladet. | de tva 6vriga
polisomradena saknas rutiner for dokumentation men i de fall det sker gors det
genom notering i utredningsakten eller det s.k. bevakningsbladet.

Polismyndigheten har vidare tillagt att det pagar beredning av nya tjansteforeskrifter
som bl.a. avser rutiner i arresterna. Sarskild uppmarksamhet kommer riktas mot
fragor om information till intagna samt dokumentation av att sadan information
lamnats.

Polismyndigheten i Orebro I&n

I Orebro lamnas RPS informationsblankett till de intagna i samband med inférandet
i arresten. For den som inte kan lasa eller som inte talar nagot av de sprak som
blanketten finns dversatt till lamnas informationen muntligt i samband med férhor
da tolk narvarar. Dokumentation av att information har lamnats sker genom att en
kryssruta for detta andamal fylls i pa tillsynsbladet. Dar anges dven pa vilket sprak
informationen l&mnats.

Polismyndigheten i Orebro har vidare anfért att den har ett eget informationsmaterial
dar det forklaras vad som galler betréffande bl.a. rutiner for utomhusvistelse,
mattider och rutiner for hygien.

Polismyndigheten i Ostergétlands lan

Vid polismyndigheten i Ostergétland finns inga enhetliga rutiner fér nar och hur
information om rattigheter och om verkstéllighetens innebérd lamnas till intagna.
Normalt lamnas sadan information i samband med férmansprévning, visitation eller
vid insattandet i cellen. Det saknas vidare rutiner for hur dokumentation ska ske men
forslag till nya rutiner &r under utformning och utbildningsinsatser for stationsbefal
och arrestantvakter planeras. [- — -]

Rikspolisstyrelsens bedémning

Rikspolisstyrelsen konstaterade att det finns stora skillnader i tillvagagangssatt for
hur och ndr information om rattigheter och verkstéllighetens innebdrd lamnas samt
hur detta dokumenteras. Enligt Rikspolisstyrelsen visade utredningen &ven att det
ofta finns brister i rutinerna. Vidare anfordes bl.a. foljande.

Det framtagna informationsbladet innehaller inte all den information som bor
ldmnas till en intagen i polisarrest. De intagna bor &ven informeras om
signalanordningar och brandskydd samt vilka rattigheter och skyldigheter de har,
t.ex. nér det géller utomhusvistelse och personlig hygien.

Nér det galler intagna som &r frihetsberdvade utan att vara misstankta for brott
finns det inte ndgon sarskild information eller rutin for hur informationen ska
lamnas. Eftersom det ar fraga om kortvariga frihetsberévanden, vanligtvis som
langst atta timmar, behdver informationen inte vara sarskilt omfattande. Utover
upplyshing om grunden for frihetsberdvandet bor det vara tillrdackligt att informera
om mojligheten att underréatta narstaende och om sékerheten i arresten.
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Rikspolisstyrelsen uppgav avslutningsvis att man hade for avsikt att ta fram en ny
foreskrift for polisarrester med bestdimmelser om bl.a. nar och hur information om
rattigheter ska lamnas till intagna.

Rattslig reglering m.m.
Rattigheter for frinetsberdvade

For den som misstanks for brott finns i rattegangsbalken ett antal preciserade
processuella réttigheter. Som exempel kan ndmnas ratten att anlita férsvarare och i
vissa fall fa offentlig forsvarare forordnad for sig (21 kap. 3 och 3 a 8§8), ratten att
bli underrattad om misstanken och att fa insyn i det material som ror utredningen
(23 kap. 18 8), ratten till tolkning (5 kap. 6 8) och ratten till 6verséttning (33 kap.
9 8). Nar nagon grips eller anhalls ska den frihetsberdvade fa besked om det brott
som han eller hon &r misstankt for och grunden for frihetsberévandet (24 kap. 9 §).
Om det kan ske utan men for utredningen ska den frihetsberévades narstaende
underréttas vid gripandet (24 kap. 21 a 8).

Den 1 juni 2014 tradde en ny bestammelse i rattegangsbalken i kraft som anger att
den som anhalls eller haktas har rétt att ta del av de omstandigheter som ligger till
grund for beslutet om anhallande eller haktning (24 kap. 9 a §).

Det finns ocksa rattigheter som dven galler for intagna som har berévats friheten av
andra skal an misstanke om brott. Till exempel finns det i 15 § polislagen och 7 §
lagen om omhandertagande av berusade personer m.m. krav pa att den
frihetsberévade sa snart som mojligt ska underrattas om anledningen till
frihetsberdvandet. | hakteslagen regleras bl.a. en intagens rétt till utomhusvistelse
(2 kap. 7 8) och halso- och sjukvard (5 kap. 1 §). Nar det galler underrattelse till
narstaende finns bestammelser i 3 § haktesforordningen avseende personer som
frihetsberdvats pa annan grund an misstanke om brott, t.ex. vid omhandertagande
for berusning, och i 17 a § polislagen avseende personer som &r skyldiga att stanna
kvar hos polisen vid vissa omhé&ndertaganden och forhor. En utlannings ratt att
underrétta och skicka meddelande till sitt hemlands konsulat regleras i 1 § lagen
om underrattelseskyldighet m.m. nar utlanningar ar berévade friheten.

Europaradets kommitté mot tortyr (Committee for the Prevention of Torture, CPT)
har lyft fram tre rattigheter som &r av sarskild vikt for en person som &r
frihetsberdvad av polis: ratten att underratta narstaende om frihetsberévandet,
ratten att ha tillgang till forsvarare och ratten att ha tillgang till lakare. Dessa
rattssakerhetsgarantier bor enligt kommittén gélla fran frihetsherévandets
inledning, oavsett hur frihetsberdvandet beskrivs i det nationella rattssystemet.

(Se 2nd General Report [CPT/Inf (92) 3].)

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om polisarrester (FAP 915-1)
framgar vad en intagen i arrest ska tillhandahallas i frdga om sangutrustning,
mathallning och personlig hygien.
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Information om rattigheter till frihetsberévade

For vissa av de processuella rattigheterna finns det en uttrycklig skyldighet for
myndigheterna att lamna information till den misstankte. Enligt 12 §
forundersdkningskungérelsen (FUK) ska den som ar skéligen misstankt for brott, i
samband med underrattelsen om misstanke, informeras om att han eller hon har ratt
att anlita forsvarare och att offentlig forsvarare under vissa forutsattningar kan
forordnas.

Den 1 juni 2014 kompletterades 12 § FUK med bestdmmelser om ytterligare
rattigheter en missténkt ska informeras om, och nar det ska ske. En missténkt ska
numera i samband med underréttelse om misstanke &ven informeras om rétten till
insyn i utredningsmaterialet samt om rétten till tolkning och 6versattning. Han eller
hon ska ocksa informeras om sin rétt att inte behova yttra sig 6ver misstanken. En
person som anhalls eller haktas ska dessutom enligt 12 a § FUK utan dréjsmal
informeras om sin rétt att ta del av de omstandigheter som ligger till grund for
beslutet. Anhallna och haktade ska vidare utan dréjsmal informeras om ratten att
underratta narstaende och om ratten till halso- och sjukvard. Darutéver ska de
underrattas om ratten att fa anhallningsbeslutet provat vid en haktningsférhandling
och fragan om héktning omprévad av domstol.

All information ska lamnas pa ett sprak som den misstankte forstar. For anhallna
och héktade ska informationen dessutom vara skriftlig och fa behallas under hela
frihetsberdvandet.

| 1 § andra stycket lagen om underréttelseskyldighet m.m. nér utlanningar ar
berdvade friheten finns en skyldighet att upplysa den frihetsberévade utldnningen
om ratten att underréatta och skicka meddelande till hemlandets konsulat. Fran och
med den 1 juni 2014 géller dessutom for utlanningar som &r frihetsberdévade med
anledning av misstanke om brott att denna information ska lamnas skriftligen pa ett
sprak som den intagne forstar och att informationen ska fa behallas sa lange
frihetsberévandet varar.

Enligt 2 § h&ktesforordningen ska varje intagen i anslutning till att han eller hon tas
in i en forvaringslokal dven informeras om verkstéllighetens innebord pa ett sprak
som han eller hon forstar. Sadan information ska ocksa lamnas vid andra tillfallen
sa snart det finns anledning till det. Vad som avses med informationsskyldigheten
anges narmare i 1 kap. 10 § i Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad for
hékte (KVFS 2011:2). Dar sags bl.a. att en intagen, i anslutning till att han eller
hon tas in i hdkte, ska informeras om de rattigheter och skyldigheter som han eller
hon har, samt — om det inte & obehdvligt med hansyn till frihetsberévandets
karaktar och varaktighet — om héktets lokala rutiner och sjukvardsverksamhet.
Det anges dven att informationen bor lamnas pa ett sprak som den intagne forstar,
foretradesvis skriftligen. Informationen kan ocksa lamnas genom skyltning eller i
digitalt format.
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Europaradets kommitté mot tortyr har redan 2002 angett att den som har
frihetsberdvats av polis bor informeras skriftligen och utan dréjsmal om samtliga
rattigheter pa ett sprak som denne forstar. Vid sitt besok i Sverige 2009 preciserade
kommittén denna standpunkt ytterligare och angav att atgéarder borde vidtas for att
sakerstalla att alla personer som grips av polis — av vilken anledning det &n ma vara
— informeras om sina rattigheter i samband med frihetsberévandet (dvs. fran den
stund de &r skyldiga att stanna kvar hos polisen). Muntlig information om
rattigheter bor kompletteras med tillhandahéllandet av skriftlig information
omedelbart vid ankomsten till polisens lokaler. (Se bl.a. 12th General Report
[CPT/Inf (2002) 15] och CPT/Inf [2009] 34.)

Aven FN:s underkommitté mot tortyr (Subcommittee on Prevention of Torture,
SPT) betonade vid sitt besok i Sverige 2008 skyldigheten for svenska myndigheter
att sakerstalla att alla personer som ar skyldiga att stanna kvar hos polisen upplyses
om sina grundldggande réattigheter (CAT/OP/SWE/1).

Dokumentation av att information har lamnats

Krav pa dokumentation av vad som forekommer i fragan om bl.a. underrattelse till
narstaende finns i 27 § polislagen (prop. 2007/08:47 s. 21). | férundersokningar
géller dessutom ett dokumentationskrav enligt 20 § FUK. | 5 § haktesférordningen
anges att det ska foras en journal som dokumenterar den intagnes verkstallighet.

Beddmning
Information om rattigheter ska lamnas

Ett frihetsberévande ar ett allvarligt ingrepp i den personliga friheten och det ar
mycket angeldget att den som har berdvats friheten ges information om sina
rattigheter. Det ar bl.a. en forutsattning for att han eller hon ska kunna géra dessa
rattigheter gallande.

Som har framgatt i avsnittet om den rattsliga regleringen ska information lamnas
dels om de processuella rattigheter som géller vid misstanke om brott, dels om
verkstalligheten och behandlingen av den intagne.

Alla som tas in i en polisarrest ska fa information om varfor de har frihetsberévats,
om réatten att underratta en narstaende och om halso- och sjukvard. Darutéver ska
nodvandig praktisk information lamnas om t.ex. mathallning och sakerheten i
arresten samt, i forekommande fall, om rétten till utomhusvistelse. Utldndska
medborgare ska dven fa information om ratten att underréatta sitt hemlands konsulat
och att vidarebefordra meddelanden till konsulatet.

En intagen som &r misstankt for brott ska dessutom underréttas om ratten till
forsvarare. Genom de nya bestdmmelserna i forundersokningskungorelsen finns det
ocksa en uttrycklig skyldighet att informera om bl.a. ratten att inte behdva yttra sig
Over misstanken samt ratten att ta del av utredningsmaterial och de omstandigheter
som ligger till grund for ett anhallnings- eller haktningsbeslut. Att detta numera ar
forfattningsreglerat &r valkommet.
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Hur informationen ska lamnas

De nya bestammelserna i férundersokningskungdérelsen reglerar hur information
ska lamnas till personer som ar misstankta for brott. Det finns alltsa numera ett
uttryckligt krav pa att informationen ska vara pa ett sprak som den intagne forstar
och, nér det galler anhallna och héktade, aven pa att informationen ska vara
skriftlig och fa behallas under hela frihetsberévandet. Samma regler galler for
information om underrattelse till konsulatet m.m. for utlanningar som &r
frihetsberévade med anledning av misstanke om brott.

Jag vill understryka vikten av att &ven informationen till personer som ar
frihetsberévade av andra skél an misstanke om brott lamnas skriftligen, och
naturligtvis pa ett sprak som den intagne forstar. Aven en sadan intagen bor ha
tillgang till informationen under hela frihetsberévandet — antingen genom att den
finns tillganglig i cellen eller genom att han eller hon far en kopia av informations-
bladet. Att endast i forbigaende fa del av skriftlig information &r inte tillrackligt for
att den intagne ska anses ha underrattats om sina rattigheter. Det ar viktigt att den
enskilde ges tid att ta till sig informationen.

Det ar aven angelaget att all information ar utformad sa att den ar klar och tydlig
och latt att forstd. Om det finns behov av det bor den kompletteras med muntlig
information.

Néar informationen ska lamnas

Nar det géller fragan om i vilket skede rattighetsinformationen ska lamnas ar
regleringen inte enhetlig. FOr personer som dr missténkta for brott finns det numera
vissa uttryckliga bestimmelser i férundersékningskungérelsen. Information enligt
12 § ska lamnas i samband med underrattelse om misstanken och den som anhalls
eller haktas ska enligt 12 a § utan drojsmal fa information om bl.a. ratten att fa
frihetsberdvandet provat av domstol och om rétten till halso- och sjukvard.
Bestammelserna dr dock inte heltdckande. En frihetsberévad person har t.ex. redan
fore beslut om anhallande och haktning ratt till halso- och sjukvard och att fa en
narstaende person underrattad. Han eller hon bor darfor ocksa informeras om detta
i ett tidigare skede. Det ska &ven noteras att information om missténkt brott och
grunden for frihetsberévandet ska lamnas redan vid gripandet.

Enligt min mening &r det generellt sett angelaget att rattighetsinformationen lamnas
i s ndra anslutning till att ett frihetsberévande inleds som majligt. Detta innebéar
inte att informationen ska lamnas redan vid gripandet, men det bor ske senast i
samband med att den missténkte tas in i arresten.

En sadan ordning géller for information om verkstallighetens innebord. Sadan
information ska enligt haktesforordningen l&mnas i samband med att en person tas
in i arrest. Det &r av praktiska skal lampligt med enhetliga rutiner fér de som tas in
i arrest pa grund av misstanke om brott och de som tas in av andra skal, sasom vid
omhéndertagande for ordningsstorning eller berusning. Att information lamnas i sa
néra anslutning till frihetsberévandet som mojligt ansluter &ven till de uttalanden
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som gjorts av Europaradets kommitté mot tortyr och FN:s underkommitté mot
tortyr, som redovisats ovan.

Polismyndigheternas rutiner

Med undantag for ratten till utomhusvistelse och viss annan praktisk information
innehaller Riksaklagarens och Rikspolisstyrelsens informationsblad i huvudsak de
upplysningar som kunde krdvas innan de nya bestammelserna i férunderséknings-
kungdrelsen tradde i kraft. Informationsbladet far nu kompletteras med bl.a.
information om rétten till insyn i utredningsmaterialet och ratten att inte behdva
yttra sig 6ver misstanken.

Av utredningen har det framkommit att man vid cirka hélften av polismyndig-
heterna 6verlamnar informationsbladet i samband med intagningen i arresten. Vid
ovriga myndigheter &r rutinerna skiftande och i vissa fall bristfalliga. Det framstar
t.ex. i manga fall som otydligt vem som ansvarar for att informationen lamnas. Vid
ett antal arrester Iamnas informationen endast muntligen och i nagra fall far den
intagne endast under en kortare stund ta del av den skriftliga informationen, t.ex.
genom ett anslag vid avvisiteringsplatsen. Som angetts ovan ar detta inte
godtagbart. Nar det géller intagna som &r anhallna eller haktade finns det dessutom
enligt de nya bestaimmelserna i forundersokningskungorelsen krav bade pa skriftlig
information och pa att den intagne ska ha tillgang till den under hela frihets-
berdvandet.

Det ar anmarkningsvart att sa fa arrester anvander sig av de 6versatta informations-
bladen. Eftersom informationsbladet finns pa ett fyrtiotal sprak borde det séallan
vara ett problem att ge skriftlig information pa ett sprak som den intagne forstar.

Informationsbladet tar sikte pa personer som &r intagna for att de &r misstankta for
brott. Det finns, savitt har framkommit, inte nagon sarskild ordning for information
till personer som ar frihetsberévade av andra skal. Som framgatt ovan ska
emellertid aven dessa personer fa viss information.

Utredningen har saledes visat att det finns brister nar det géller rutinerna kring om,
nér och hur intagna i arrest informeras om sina rattigheter och om verkstallighetens
innebdrd. Det &r viktigt att Rikspolisstyrelsen dels kompletterar informationsbladet,
dels tar fram information som &r sdrskilt anpassad till personer som inte &r
misstankta for brott (se t.ex. JO:s beslut om underréttelse till narstaende vid
omhé&ndertagande for berusning den 11 juni 2013, dnr 2293-2012). Det &r vidare
angeldget att Rikspolisstyrelsen verkar for att det infors rutiner hos polis-
myndigheterna som innebdr att samtliga intagna far del av informationen pa ett
rattssakert satt, i enlighet med det som har angetts ovan.

Dokumentation

Det har framkommit att det vid ett stort antal arrester inte finns nagon ordning for
hur man ska dokumentera att den intagne har getts informationen. Vid JO:s
inspektioner har det vid vissa arrester framforts att man inte behdver dokumentera
detta eftersom man alltid lamnar information. Det dokumenteras alltsa endast om
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man av nagon anledning inte lamnar informationen. Ett sddant resonemang ar inte
godtagbart. Jag vill darfor understryka vikten av dokumentation dven i detta
avseende, bl.a. fran kontroll- och rattsséakerhetssynpunkt. Ett krav pa
dokumentation behdver inte vara sérskilt arbetskrdvande utan handlar ndrmast om
lampligt utformade blanketter.

Nér det infors rutiner for hur information ska lamnas bor dessa dven omfatta ett
krav pa dokumentation, vilket ocksa kan fungera som en paminnelse att lamna
informationen.

Uppfdljning m.m.

Rikspolisstyrelsen har uppgett att man har for avsikt att ta fram en ny foreskrift for
polisarrester med bestammelser om nar och hur information om réattigheter ska
lamnas till intagna. Med hénsyn till att det &r en grundlaggande rattighetsfraga ar
det viktigt att detta sker skyndsamt. En ny foreskrift och forbattrade rutiner,
tillsammans med de nya bestammelserna i férundersokningskungorelsen angaende
viss rattighetsinformation, bor leda till att informationen till intagna forbéttras. Jag
har for avsikt att folja upp om, nér och hur intagna i arrest informeras om sina
rattigheter och verkstallighetens innebord samt vilka atgarder som har vidtagits
med anledning av detta beslut.

Med dessa synpunkter avslutas arendet.



