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Anmalan mot lagmannen vid Malmao tingsratt om en lista som anvands
vid fordelningen av uppdrag som malsagandebitrade och som sérskild
foretradare for barn m.m.

Beslutet i korthet: Lagmannen vid Malmg tingsratt anmaldes for att inte ha fort upp tre
bitrddande jurister i en lista 6ver lampliga advokater och andra jurister for uppdrag som
malsagandebitrade eller sarskild foretradare for barn. | beslutet konstaterar JO att listan
ar ett andamalsenligt verktyg for tingsratten nar det galler att utse lampliga personer till
uppdrag som malsagandebitrade och sarskild foretradare for barn samt att listan inte
strider mot 1 kap. 9 § regeringsformen. Darfor finner JO ingen anledning att uttala ndgon
kritik mot tingsratten for hanteringen av listan.

Lagmannen anmaldes ocksa for att inte ha lamnat en 6verklagandehanvisning till sitt
stallningstagande nar detta efterfrigades av de berorda. Eftersom lagmannen ansag att
det inte gick att éverklaga hennes beslut kan hon enligt JO inte kritiseras for att hon
redovisade den uppfattningen.

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde AA, BB och CC klagomal mot Malmé tingsratt och
lagmannen DD for hanteringen av en lista hos tingsrétten dver advokater och andra
jurister som beddémts lampliga att forordnas som bl.a. malsagandebitrade nér en
malségande inte dnskat nagon sarskild jurist som bitrade.

AA, BB och CC anférde bl.a. féljande:

I juli 2012 och mars 2013 skickade CC in en begéran till Malmo tingsratt om att
jur. kand. BB och jur. kand. AA skulle komma i fraga for uppdrag som
malsagandebitrade och som sarskild foretradare for barn. Det besked som
tingsratten lamnade i bada fallen var att tingsratten inte for upp bitradande jurister
pa “listan” dver malsdgandebitrdden forrdn den bitrddande juristen tjanstgjort i ett
ar. Emellertid ombads CC att skicka in en forteckning 6ver vilka arenden som BB
hade handlagt under sina forsta sex manader som bitradande jurist. Sedan denna
forteckning hade lamnats till tingsrétten i februari 2013 fick BB besked om att
kravet pa ett ars tjanstgoring som bitradande jurist stod fast och CC ombads att
aterkomma med en ny anmalan till tingsratten efter att de bitradande juristerna

hade tjanstgjort i ett ars tid. Den 6 maj 2013 lamnade CC in en begaran om att fa en
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besvarshanvisning i fraga om domstolens beslut att inte féra upp de bitradande
juristerna pa listan. Den 21 maj 2013 meddelade lagmannen DD bl.a. foljande:

Mitt svar ar att tingsratten inte fattat nagot beslut som &r dverklagbart. De tva
bitrdadande juristerna r inte utestangda fran att ta uppdrag som malsagandebitrade,
ombud eller sarskild foretradare for barn. Varje domare prévar sjalvstandigt en
begaran om att nagon av de angivna bitradande juristerna ska férordnas.

Tingsratten har en lista med advokater och andra jurister som tingsrétten forordnar
som bl.a. malsagandebitrade nar en malsdgande inte 6nskat nagon sarskild person

som bitrade. Tingsréttens ledningsgrupp har enats om foljande principer for att en

jurist, efter begaran, ska foras upp pa listan.

1) Advokater ska foras upp pa listan.

2) For bitradande jurister pa advokatbyra galler att de kan foras upp pa listan om
de ar tingsmeriterade. | annat fall krévs ett ars tjanstgoring pa advokatbyra.
Undantag kan — efter sérskild prévning av lagmannen — géras for jurister med
andra vardefulla juridiska meriter.

3) Jurister som bedriver egen verksamhet och som inte tjanstgér pa advokatbyra kan
foras upp pa listan om de har ansvarsforsékring och kan aberopa goda referenser.

Listan finns for att uppdragen ska kunna fordelas pa ett rattvist satt mellan jurister
som har verksamhet i omradet. Avsikten &r ocksa att de personer som finns upptagna
pa listan ska vara lampliga for de uppdrag som tingsratten fordelar.

Den 19 augusti 2013 skickades en begéran till Malmd tingsréatt om att jur. kand. EE
skulle komma i fraga for uppdrag som malsagandebitrade och som sarskild
foretradare for barn. Inte heller den begéran beviljades trots att EE bl.a. hade
vardefull domstolsvana genom att under flera ar ha tjanstgjort som namndeman i
Malm@ tingsratt.

Anmalarna ifragasatter starkt huruvida det ar lagenligt att inom myndigheten
uppratta interna principer eller listor som bestammer huruvida en bitrddande jurist
ar lamplig eller inte att ta uppdrag som malséagandebitrade och sarskild foretradare
for barn. En persons lamplighet bor skaligen bedémas individuellt och inte genom
generella riktlinjer som inte framgar av lag. Flera andra tingsratter staller inte upp
nagot tidskrav for att bitradande jurister ska kunna bli aktuella som malsagande-
bitrade och som sarskild foretradare for barn.

Att inte, efter begéran, fora upp BB och AA pa listan maste kunna anses vara ett
beslut som ar Gverklagbart. Tingsréattens stéllningstagande innebdr att den berdrda
juristen inte ges majlighet att sjalvstandigt erhalla uppdrag som malséagandebitrade
och sérskild foretradare for barn inom Malmg tingsratts domsaga.

Utredning

Tingsratten uppmanades att lamna upplysningar om vad som hade framforts i
anmadlan till JO samt redovisa sin bedémning av det som kommit fram.

Tingsrétten (lagmannen DD) ldmnade upplysningar och yttrande enligt féljande:
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Upplysningar

Malmé tingsrétt har en férteckning (nedan benamnd listan) 6ver advokater och andra
jurister som tingsratten forordnar som bl.a. malsagandebitrade nar en mélsagande
inte har 6nskat nagon sarskild jurist som bitrade. Aven uppdrag som sérskild
foretradare for barn formedlas fran listan.

Nér tingsréatten forordnar en person som finns upptagen pa listan gors i praktiken
ingen sarskild kontroll av [ampligheten hos den som férordnas. Den kontrollen har i
stéllet gjorts i samband med att juristen forts in pa listan. Tingsratten far
regelmassigt forfragningar fran jurister som énskar bli upptagna pa listan och som
vill att tingsratten ska formedla uppdrag. For att en jurist, som dnskar detta, ska
foras upp pa listan har tingsrattens ledningsgrupp enats om féljande principer.

1. Advokater ska foras upp pa listan.

2. For bitradande jurister pa advokatbyra galler att de kan foras upp pa listan om de
ar tingsmeriterade. | annat fall kravs ett ars tjanstgoring pa advokatbyra.
Undantag kan — efter sarskild provning av lagmannen — goras for jurister med
andra vérdefulla juridiska meriter.

3. Jurister som bedriver egen verksamhet och som inte tjanstgér pa advokatbyra
kan foras upp pa listan om de har ansvarsforsikring och kan dberopa goda
referenser.

Listan anvands enbart nér det inte finns 6nskemal om att en sarskild person ska
férordnas. Om det kommer in en begéran om att en viss person, som inte finns med
pa listan, ska forordnas till malsagandebitrade eller sarskild foretradare for barn
prévar den domare som ar ansvarig for malet om personen ska forordnas.

Tillaggas kan att listan ocksa har den funktionen att uppdragen fordelas rattvist
mellan jurister som &r verksamma i naromradet.

CC har fatt féljande svar fran mig nar det géller fragan om varfor de bitradande
juristerna BB och AA inte omedelbart togs upp pa listan.

Ingen av de tva angivna bitradande juristerna ar notariemeriterade. Av underlaget
for begaran om att de skulle sattas upp pa tingsrattens lista for forordnande som
malsagandebitrade framgick inte att de pa nagot satt tidigare tagit befattning med
brottmal eller ens bevistat en brottmalsforhandling. Begaran avseende BB kom in
till tingsratten den 6 juli 2012 och begéaran avseende AA den 19 mars 2013.

BB hade viss erfarenhet av andra typer av &renden och Du ombads aterkomma nar
hon fatt langre erfarenhet. Den 1 mars 2013 inkom Du med uppgift om 6ver vilka
arenden BB varit involverad i vid tingsratten. Jag beslutade med ledning av dessa
uppgifter den 5 mars 2013 att BB fran och med den 1 juli 2013 ska foras upp pa
listan for offentliga uppdrag som malsagandebitrade samt som sarskild foretradare
for barn. Advokatbyran har underrattats om beslutet.

Nar det géller AA, som nyligen hade avslutat sina studier nar Du begéarde att han
skulle foras upp pa listan for att forordnas som malsagandebitrade och sarskild
foretradare for barn, ombads Du aterkomma nar AA fatt langre erfarenhet.

Nér det géller EE anstélldes hon som bitrddande jurist den 1 september 2013. Hon
hade d&, enligt CC, nyligen avslutat sina studier. EE har tidigare varit namndeman
vid tingsratten. Eftersom EE inte dr notariemeriterad gjorde jag bedémningen att hon
borde ha viss erfarenhet innan hon togs upp pa listan. Den 21 augusti 2013 ombads
darfor advokatbyran aterkomma om sex manader, da en ny bedémning av om EE
borde tas upp listan skulle goras.

Tingsréattens bedomning

Malsagandebitrade forordnas, enligt 4 § lagen om malsagandebitrade (1988:609), pa
begaran av malsaganden eller nar det annars finns anledning till det. Enligt samma
lagrum ska 26 § forsta stycket rattshjalpslagen (1996:1619) tillampas vid
forordnandet.
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Héanvisningen till 26 § rattshjalpslagen innebdr att den som férordnas som
huvudregel ska vara advokat eller bitradande jurist pa advokatbyra. | bestammelsen
anges att &ven annan som ar lamplig for uppdraget kan bli forordnad. Kravet péa
lamplighet géller emellertid inte enbart “annan” utan dven advokater och bitrddande
jurister. En bitradande jurist kan exempelvis anses icke lamplig om den bitradande
juristen ar oerfaren och det ror sig om ett komplicerat arende (se Renfors, m.fl.
Rattshjalpslagen den 7 oktober 2013, Zeteo, kommentaren till 26 §).

Motsvarande regler om vem som far utses till sarskild foretradare for barn finnsi 5 §
lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn. Har finns ven kravet att endast
den far forordnas som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ar sarskilt 1amplig for uppdraget.

I de fall det inte finns 6nskemal om att en sarskild jurist ska forordnas som
exempelvis mélsagandebitrade ankommer det pa tingsratten att vélja vem som ska
forordnas. Tingsratten har ett ansvar for att den som forordnas uppfyller
lamplighetskraven for uppdraget. | syfte att varna dem som far ett bitrade forordnat
at sig, oavsett om det galler malsagande eller barn, har tingsratten satt upp de
kriterier for listan som angetts ovan. Forfaringssattet underlattar ocksa for
domstolssekreterare med delegation, som utan egen lamplighetskontroll kan vélja en
person fran listan.

Det kan fortjéna att upprepas att ett upptagande pa listan inte ar nagot krav for att
kunna férordnas som exempelvis malsagandebitrade. Om en aktér dnskar att en viss
person ska forordnas ar det upp till ansvarig domare att géra en beddmning av
lampligheten hos den person som blivit 6nskad. Nar en mélsagande sjalv har
foreslagit en bitradande jurist som malsagandebitrade bor den 6nskade forordnas om
det inte finns sérskilda skal mot det. Detta géller alltsé &ven om den bitradande
juristen inte finns upptagen pa listan. Jag anser darfor att kriterierna for att bli
upptagen pa listan inte innebdr att tingsratten forhindrar ndgon fran att bli férordnad
for olika uppdrag.

Nér det géller skalen till varfor de tre bitradande juristerna i anmélan inte tagits upp
pa listan hanvisar jag till vad som redovisats ovan under upplysningar. Vid varje
begaran gors en prévning utifran de uppgifter som lamnas eller inhamtas om
vederborande.

CC har begért en besvarshanvisning nar hon fatt besked om att de bitradande
juristerna inte tagits upp pa listan. I mitt svar till henne forklarade jag att tingsrétten
inte fattat nagot beslut som ar 6verklagbart samt att de tva bitradande juristerna inte
var utestangda fran att ta uppdrag som malségandebitrade, ombud eller sarskild
foretradare for barn. Jag hanvisade ocksa till att varje domare sjalvstandigt prévar en
begaran om att ndgon av de angivna bitradande juristerna ska férordnas. — Jag
vidhaller att tingsratten inte fattat nagot beslut som ar mojligt att 6verklaga. De
bitradande juristerna ar inte avvisade som ombud och de &r inte forhindrade fréan att
bli forordnade for olika uppdrag. Inte heller ar de féremal for négon s.k.
svartlistning.

De kriterier som galler for att ndgon ska foras upp pa listan har, som angetts ovan,
stéllts upp i syfte att varna det barn eller den malségande som &r i behov av ett
bitrade. Fordelning av uppdrag, nar det inte finns 6nskemal om att en sérskild person
ska forordnas, hanteras pa olika satt av tingsratterna. Jag valkomnar darfor en
granskning av det forfarande som Malmg tingsratt valt.

AA, BB och CC kommenterade remissvaret.

Beddmning
Lagstiftning samt uttalanden av JO och JK

Tingsrétten har redogjort for den lagstiftning som &r tillamplig vid férordnande av
malsagandebitrade och sarskild foretradare for barn. En annan regel som ar av
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intresse ar 1 kap. 9 8 regeringsformen. Enligt den bestdmmelsen ska domstolar i sin
verksamhet iaktta saklighet och opartiskhet. Det betyder i detta fall bl.a. att néar
tingsratten utser personer till uppdragen ska den vagledas av lagens krav pa att den
som utses ska vara lamplig och att tingsratten i sitt arbete inte far gora en
omotiverad skillnad mellan personer som vill komma i fraga for uppdragen.

JO har vid flera tillfallen haft anledning att ta stallning till fragor om fordelningen
av offentliga uppdrag mellan praktiserande jurister. | ett &rende (JO 2008/09 s. 36,
dnr 5062-2005) gallde det en advokat som tidigare hade forordnats som offentlig
forsvarare men som efter utférda uppdrag inte hade ansetts lamplig att fa flera
uppdrag. Ett annat arende (dnr 1046-2009), dér beslut fattades den 16 april 2009,
handlade om en advokat som hade fatt besked av Migrationsverket att han tills
vidare inte skulle komma att férordnas som offentligt bitréde. | ytterligare ett
arende (dnr 4500-2013), dar beslut fattades den 5 december 2014, diskuteras
Migrationsverkets forteckning éver offentliga bitrdden som &r uppsatta for
uppfdljning, tillsyn och kontroll.

De redovisade besluten handlar om situationer dér en jurist som tidigare har haft
offentliga uppdrag riskerar att inte langre tilldelas sadana. Ett arende som har storre
likheter med det nu aktuella fallet &r JO:s arende med dnr 5920-2013. Det handlar
om Migrationsverkets it-stéd som nar ett offentligt bitrade ska férordnas i forsta
hand foreslar en advokat eller en bitradande jurist vid en advokatbyra. Enligt JO:s
beslut den 5 december 2014 var en sadan ordning inte godtagbar.

Justitiekanslern har i samband med inspektioner vid tingsrétter gjort vissa
uttalanden om tingsratternas principer och rutiner for att utse offentliga forsvarare
(se Justitiekanslerns beslut den 26 juni 2003, dnr 1569-03-28, och den 7 maj 2004,
dnr 1066-04-28). Justitiekanslern har anfort bl.a. foljande: Uppdragen fran rétten ar
av stor ekonomisk betydelse for manga advokater. Inte minst darfor ar det
angeléget att tingsratterna tillampar nagorlunda fasta principer for hur offentliga
forsvarare ska utses. Detta har betydelse for fortroendet for domstolens saklighet
och oavhangighet. Det far inte finnas misstankar om att en advokat favoriseras eller
missgynnas. De principer som tillampas bor ha som utgangspunkt att det sker en
jamn fordelning av uppdragen over tiden mellan de advokater pa orten som utan
sérskilda inskrankningar vill ha férordnanden som offentlig forsvarare.

Listan

Uppdragen som malségandebitrade och sarskild foretradare for barn ar viktiga och
manga ganger svara. Det ar angelaget att domstolarna gor sitt basta for att endast
personer som ar lampliga utses till uppdragen. Pa en tingsratt av Malmo tingsratts
storlek forekommer ett stort antal férordnanden av malsagandebitrade och sarskild
foretradare for barn. I manga av dessa fall finns det inget forslag pa vem som ska
utses utan tingsratten maste valja en lamplig person. Sarskilt i storstadsomraden ar
det manga jurister som konkurrerar om dessa uppdrag och det ar svart for den
enskilde domaren att ta stéllning till Iampligheten hos alla dem som teoretiskt
skulle kunna komma i fraga. Ett system med en for tingsratten gemensam lista Gver
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personer som beddémts uppfylla lamplighetskraven &r ett sétt att forbattra kvaliteten
i tingsrattens arbete med att utse malsagandebitraden och sarskilda foretradare for
barn. Listan kan underlatta for tingsratten att utse dessa personer pa ett satt som
dverensstammer med grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet.

For att listan ska kunna fylla denna funktion maste den uppfylla vissa krav. For det
forsta maste villkoren for att fa vara med pa listan vara offentliga och objektivt
godtagbara. Néar det géller advokater har tingsratten bestamt att de ska finnas med
pa listan. Det ar enligt min mening naturligt. Bitradande jurister pa advokatbyraer
kan foras upp om de ar tingsmeriterade eller om de har tjanstgjort i ett ar pa en
advokatbyra. Jag har ingen invandning mot att tingsratten staller ett krav pa viss
yrkeserfarenhet for att en bitradande jurist ska foras upp pa listan. Inte heller har
jag nagon invandning mot att det ska ga att géra undantag fran kravet pa
yrkeserfarenhet for den bitradande jurist som har andra vardefulla juridiska meriter.

For att en jurist som bedriver egen verksamhet och som inte tjanstgor pa en
advokatbyra ska foras upp pa listan stélls kravet att han eller hon forutom att ha en
ansvarsforsakring ska kunna aberopa goda referenser. Enligt min mening &r det ett
rimligt krav for att vederborande ska kunna fa kvalificerade uppdrag.

Vidare maste de bedomningar som kravs innan tingsratten for upp nagon pa listan
goras pa ett tillrackligt kvalificerat satt. Malmo tingsratts lista forutsatter att
tingsratten gor bedomningar av meriter som i vissa fall aberopas av bitradande
jurister pa advokatbyraer. Dessutom maste tingsratten bedéma de referenser som
aberopas av jurister som driver egen verksamhet och som inte tjanstgor pa
advokatbyra. Jag forstar tingsrattens yttrande till JO pa det sattet att det ar
tingsrattens lagman som bestammer vilka jurister som ska tas upp pa listan och
darmed ocksa gor dessa bedémningar. Jag anser att det ar en godtagbar ordning.

Listan &r alltsa en forteckning Gver personer som enligt lagmannens uppfattning ar
lampliga for att ta emot forordnanden som malsagandebitrade och som sarskild
foretradare for barn. Men det ar den domare som forordnar malsagandebitradet
respektive den sérskilda foretradaren som har det slutliga ansvaret for att det ar en
lamplig person som utses. Listan ar ett hjalpmedel foér domaren men den innebér
naturligtvis inget forbud mot att férordna en lamplig person som inte finns med pa
listan. Listan underlattar arbetet med att utse lampliga personer till de aktuella
uppdragen. Samtidigt &r systemet med listan inte perfekt. Listan innebér ingen
hundraprocentig garanti for att det bara &r l&mpliga personer som férordnas.
Dessutom kan den gallring som listan innebér leda till att i och for sig lampliga
personer gar miste om forordnanden. Det ar en konsekvens som maste accepteras.
Tingsrattens huvudsakliga ansvar ar att se till malsdgandenas och barnens intresse
av att fa kvalificerad hjalp. Det intresset &r dverordnat juristernas intresse av att fa
foérordnanden.

Jag anser sammanfattningsvis att listan ar ett &ndamalsenligt verktyg for tingsratten
nar det galler att utse lampliga personer till uppdrag som malsagandebitrade och
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sarskilda foretradare for barn. Listan strider inte mot 1 kap. 9 § regeringsformen
och jag har ingen anledning att uttala nagon kritik mot tingsratten for hanteringen
av listan.

Domstolssekreterarnas behdrighet

Jag vill dock papeka en sak. | tingsrattens remissvar sags att listan underlattar for
domstolssekreterare med delegation som utan egen lamplighetskontroll kan valja
en person fran listan. Regler om forordnande for domstolssekreterare att bereda
mal finns i 16 § forordningen (1996:381) med tingsrattsinstruktion. Enligt punkt 15
i paragrafens andra stycke far ett sadant férordnande inte innefatta uppgiften att
meddela beslut som gar att 6verklaga sarskilt pa annan grund &n enligt 49 kap. 7 §
rattegangsbalken. Enligt lagen (2005:73) om rétt for Justitiekanslern att 6verklaga
vissa beslut far Justitiekanslern éverklaga beslut om forordnande av malséagande-
bitrdde och sarskild foretradare for barn sarskilt. Det innebdr att tingsrétten inte kan
ge domstolssekreterare i uppdrag att forordna malsagandebitraden och sarskilda
foretradare for barn.

Overklagandehinvisning

| en skrivelse till Malma tingsratt den 6 maj 2013 efterfragade CC en
besvarshanvisning till domstolens beslut att inte inféra de bitradande juristerna pa
listan. Lagmannen vid tingsratten meddelade i ett svar att tingsratten inte hade
fattat nagot beslut som var 6verklagbart.

For tingsrattens hantering av listan géller forvaltningslagen (1986:223), FL. Den
myndighet som fattar ett beslut enligt FL som gar en part emot och kan éverklagas
ska enligt 21 § andra stycket FL underratta parten om hur han kan éverklaga det.
Av utredningen framgar att DD ansag att hennes beslut inte kunde dverklagas. Hon
kan inte kritiseras for att hon redovisade den uppfattningen nar CC begéarde en
besvarshanvisning (se SOU 2010:29 s. 530).

Avslutning
Vad som i dvrigt framkommit i arendet féranleder inga uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.



