OMBUDSMAN

IO RIKSDAGENS BESLUT

Datum Dnr
2014-05-26 3869-2013

Chefsjustitiecombudsmannen

Elisabet Fura

Allvarlig kritik mot Statens fastighetsverk for bristfallig hantering av en

begaran om handlingsutlamnande m.m.

Beslutet i korthet: En forening begérde i maj 2013 hos Statens fastighetsverk (SFV) att
fa ta del av allmanna handlingar. Forst efter nastan fyra veckor beslutade verket att bara
lamna ut en del av de begéarda handlingarna.

Foreningen dverklagade SFV:s beslut i september 2013. Forst i januari 2014 dverlam-
nade verket 6verklagandet till kammarratten. | mitten av februari 2014 avvisade domsto-
len féreningens dverklagande med motiveringen att den fastighetsjurist hos SFV som
hade prévat utlamnandefragan saknade behorighet att gora det och att beslutet darmed
inte var dverklagbart.

Den bristande hanteringen har bl.a. inneburit att foreningen i februari 2014 — dvs. néstan
nio manader efter det att begaran registrerades hos SFV — fortfarande inte hade fatt sin
begaran prévad pa ett korrekt satt. SFV:s beslut var dessutom bristfalligt motiverat. SFV

far allvarlig kritik for sin hantering av arendet.

Bakgrund

Advokaten AA och jur.kand. BB dr ombud foér VVadertarnas Intresseférening (fore-
ningen). Foreningens medlemmar hyr fritidshus pa VVaderdarna. Med anledning av
att Statens fastighetsverk (SFV) i ett brev till féreningen, daterat den 13 mars 2013,
uppgav att myndigheten planerade att teckna avtal med Véaderdarnas Vardshus
(Fjéllbacka Fyren AB), om hamn, hamnanlaggning och fritidshus pa 6n, lamnade
foreningen in en skrift till SFV. Skriften var daterad den 21 maj 2013 och registre-
rades i SFV:s diarium den 31 maj 2013. I skriften uppgav féreningen att det hade
kommit till féreningens k&nnedom att det redan fanns 6verenskommelser mellan
SFV och Fjallbacka Fyren AB om en rad verksamheter. Dérefter raknade férening
en upp 17 punkter med verksamheter dar det redan skulle finnas éverenskommel-
ser. | upprékningen omnadmndes bl.a. ett antal avtal om hyresratter, byggnationer
m.m. Enligt féreningen véckte de redan existerande 6verenskommelserna fragor
om lagenligheten hos de upphandlingar i fraga om Vader6arna som SFV gjort. Av
den anledningen begérde foreningen att SFV skulle 1d&mna en skriftlig redogérelse
for dessa forhallanden. Vidare begarde foreningen att SFV skulle besvara vilka
ingangna avtal som fanns mellan SFV och Fjallbacka Fyren AB, vem som ansva-
rade for dessa avtal, och — for de fall det inte fanns nagra skriftliga avtal — vilka
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andra typer av dverenskommelser som fanns och hur dessa hade diarieforts. Skrif-
ten avslutades med féljande.

Utover ovan namnda redogorelse, uppgifter, handlingar och avtal énskar vi fé ta del
av samtlig korrespondens, inklusive e-postkorrespondens, mellan SFV och Fjall-
backa Fyren AB avseende ovan namnda forhallanden. Vi énskar aven fé ta del av
samtlig korrespondens mellan CC och Fjéllbacka Fyren AB, inklusive e-
postkorrespondens samt e-postlogg betraffande sadana meddelanden. Vidare 6nskar
vi ta del av samtlig korrespondens mellan DD, EE, FF och Fjéllbacka Fyren AB, in-
klusive e-postkorrespondens samt e-postlogg betraffande sddana meddelanden.

Anmalan till JO

I en anmalan, som kom in till JO den 8 juli 2013, framférde foreningen klagomal
dver att begaran om att fa ta del av handlingar annu inte hade besvarats av SFV. |
anmalan uppgav foreningen att en paminnelse om begaran om att fa ta del av hand-
lingarna hade skickats till SFV den 19 juni 2013. Enligt féreningen kunde en vénte-
tid om cirka sju veckor inte anses rimlig vid handlaggningen av en begaran om att
fa ta del av en allméan handling.

Utredning

Anmalan remitterades till SFV for yttrande. | sitt remissvar anférde myndigheten,
genom fastighetsjuristen CC, féljande.

SFV har anmodats att yttra sig 6ver en anmélan fran AA och BB béda ombud for
Vaderoarnas Intresseforening (nedan kallade anmalarna) angaende utlamnande av
allménna handlingar gallande N V 1:1.

Verket kan endast konstatera att anmalarna borde ha erhallit svar langt tidigare.
Detta beror pa olyckliga omstandigheter, sdsom att ett stort antal handlingar
aktualiserades. Flera personer pé verket var ocksa involverade och vissa av dem
hade semester under den aktuella perioden.

Sésom framgar av anmélarnas brev begérdes uppgifter om ett stort antal pastadda
dverenskommelser mellan verket och Fjallbacka Fyren AB.

Verket har forsokt att tillmotesga deras begéran. Men just beroende pé att
anmalarnas uppgifter var sd allmanna har det varit ett ytterst tidsodande arbete.

Verkets instéllning till anmélarnas begdran om utldmnande av allméanna handlingar
framgar av mitt brev med bilagor till anmalarna daterat den 27 juni 2013 (skickat
med A-post samma dag), se bilaga 1.

Anmadlarna gor géllande att de inte mottagit detta brev. Till stod for att brevet med
bilagor har sénts dberopar verket utdrag verkets diarium, se bilaga 2 [ej medtagen
hér, JO:s anmérkning].

Bilaga 1 till yttrandet, som var underskriven av fastighetsjuristen CC, hade féljande
innehall.

Angaende N V 1:1 - Fraga om utldmnande av allmanna handlingar

AA och BB har, pa uppdrag av Vaderdarnas Intresseforening, begart att fa ta del av
olika handlingar som anges i brev till Statens fastighetsverk (SFV) den 21 maj 2013.

Fjéallbacka Fyren AB (Vaderodarnas Vardshus) dger byggnaden som verksamheten
bedrivs i. Marken arrenderar VV&derdarnas Vérdshus av SFV.

Ett avtal gallande hamnen ar pa gang, men &r inte undertecknat annu.
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De flesta avtal som SFV har med Véader6arnas Vardshus ar muntliga i avvaktan pa
att serviceanlaggningen i hamnen ska byggas. Néar anlaggningen star fardig nasta ar
ska alla avtal formaliseras i skrift.

Nér det galler den skriftliga korrespondensen mellan tjanstemannen vid SFV galler
féljande:

CC har inte haft nagon korrespondens direkt till Vaderdarnas Vardshus utan hon har
endast haft kontakt med forvaltarna (FF och EE). Denna korrespondens anser SFV
ar internt arbetsmaterial och ska alltsa inte lamnas ut.

DD:s, FF:s och EE’ korrespondens med Véaderdarnas Vardshus betraktar SFV
likaledes som arbetsmaterial, da inga skriftliga avtal har fardigstallts. Denna
korrespondens kommer inte heller att lamnas ut.

Sa fort SFV skriftligen har tecknat olika avtal med Véderoarnas Vardshus kommer
vi givetvis lamna ut dessa.

Till handlingen var bifogat bl.a. en bilaga med anvisningar for 6verklagande. Av
det bifogade utdraget fran SFV:s diarium framgick att skrivelsen hade skickats till
foreningens ombud den 27 juni 2013.

Med anledning av remissvaret begarde JO i en fornyad remiss att SFV skulle 1amna
féljande fortydliganden:

—  En utforlig beskrivning av SFV:s rutiner for hantering av fragor om
utldmnande av allménna handlingar.

— En utforlig beskrivning av hur SFV hade handlagt begdran om utldmnande
av allméanna handlingar i det aktuella fallet och verkets bedémning av det
som hade kommit fram.

— En beskrivning av vem som enligt SFV:s delegationsordning har
behdrighet att besvara remisser fran JO.

| ett kompletterande remissvar anférde SFV, genom tf. chefsjuristen GG, féljande:

SFV har i JO:s tidigare begdran om yttrande daterat 2013-07-11 blivit ombett att
yttra sig 6ver Véderdarnas intresseférenings (Foreningen) inlaga till JO. SFV lam-
nade yttrande genom fastighetsjurist CC som enligt bifogad fullmakt, bilaga 1, [ej
medtagen har, JO:s anmarkning] ar behorig att foretrada verket infor domstolar och
myndigheter.

I yttrandet redogor CC for hur SFV i det aktuella fallet hanterat Foreningens begéran
om utlamnande av allmanna handlingar. Som framgér av yttrandet har Féreningen
begart ut ett stort antal handlingar bland annat om péstadda 6verenskommelser mel-
lan SFV och en av hyresgasterna pa Vaderdarna — Fjallbacka Fyren AB. Av yttran-
det framgér dven att manga av de efterfrdgade handlingarna 6verhuvudtaget inte exi-
sterar. Berorda handlaggare har darfor noggrant gétt igenom alla handlingar som ror
Vaderdarna och sedan har man tillsammans kommit éverens om vad som kunde
lamnas ut. Det har saledes varit ett tidsodande arbete for SFV att utreda vilka hand-
lingar Foreningen faktiskt efterfragat och vilka handlingar som var allmanna och
aven offentliga. Att vissa av de efterfragade handlingarna sedermera inte lamnades
ut utan fordrojning beror pa att SFV och Fjallbacka Fyren AB vid tillfallet holl pa att
forhandla om villkoren for kommande nyttjanderéttsavtal. Av affarsméassiga skél an-
sdg SFV att det kunde vara till men for forhandlingarna om uppgifterna offentlig-
gjordes. SFV:s beslut att inte lamna ut handlingarna atfoljdes av en besvarshanvis-
ning och Foreningen hade alla mojligheter att begdra kammarrattens prévning. Om
Foreningen hade begart en provning och om kammarrétten hade beslutat att hand-
lingarna skulle lamnas ut hade SFV naturligtvis efterkommit ett sédant beslut.
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SFV har tydliga rutiner for hanteringen av allmanna handlingar vilket framgar av
”Styrande dokument Informationshantering”, bilaga 2, [ej medtagen hér, JO:s an-
markning] daterat 2013-09-25 och som ersatt tidigare Styrande dokument daterat
2007-02-09, bilaga 3 [ej medtagen har, JO:s anmarkning].

SFV &r av uppfattningen att en myndighets beslut att avsla en begaran om utlam-
nande av allménna handlingar i ett enskilt fall i férsta hand ska géras genom att be-
slutet 6verklagas till kammarratten. Myndigheten har da majligheter att efterfolja
kammarrattens eventuella beslut att [damna ut handlingarna.

For att ytterligare tydliggéra omsténdigheterna i detta fall kan behdvas en beskriv-
ning av bakgrunden.

Over hela Sverige finns kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer som staten
&ger. Bakom varje fasad och i varje kulturlandskap doljer sig unika beréttelser och
kunskaper fran tidigare generationers byggare och brukare. Tillsammans beréttar hu-
sen och marken vart lands historia. SFV forvaltar cirka 2 300 fastigheter med unge-
far 3 000 byggnader i Sverige samt 6,4 miljoner hektar mark vilket &r en sjundedel
av Sveriges yta.

Utodver detta forvaltar SFV svenska ambassader, residens och institut i ett 60-tal 1&n-
der, SFV medverkar i olika grad vid sju av de 14 svenska vérldsarven pd UNESCO:s
lista och ansvarar for en stor del av landets drygt 300 statliga byggnadsminnen. SFV
har till uppdrag att bevara och utveckla dessa statligt &gda kulturhistoriska fastighet-
er och &ven tillgéngliggora dem for allménheten.

Av regleringsbrevet for 2012 framgar att regeringen har bestamt vilka mal som SFV
ska uppfylla under budgetaret. Regeringen har bland annat beslutat att SFV ska ut-
veckla besoksmal i samarbete med kommuner, landsting och besoksnaring och prio-
ritera utveckling av de besoksmal dar man kan fa till stand langsiktiga avtal om lokal
finansiering eller dtaganden fran lokala parter. Tanken med bes6ksmalen ar att all-
méanheten ska fa tillgang till en storre del av den gemensamma egendom som SFV ar
satt att forvalta och i enlighet med regleringsbrevet har SFV funnit att \Vaderdarna ar
ett lampligt besoksmal att utveckla.

For att mojliggora detta har SFV behovt saga upp vissa hyresgaster pa Vaderdarna
och &ven intensifierat samarbetet med Fjallbacka Fyren AB som bland annat bedri-
ver vandrarhem pa én. Av denna anledning foreligger flera tvister mellan SFV och
en del av hyresgasterna pa én och motstandet mot att utveckla Vaderéarna har varit
stort. | sammanhanget kan det darfor dven vara vart att ndmna att Féreningen (som
enligt uppgift) bestar av hyresgasterna pa Vaderoarna, aven lamnat in en anmélan till
Konkurrensverket gallande hamnanlaggningen pa Vaderoarna, dar de pastar att SFV
har ingatt ett avtal med Véderdarnas vardshus utan konkurrensutsattning. Konkur-
rensverket avskrev sedermera detta arende.

Fullmakt for undertecknad att foretrada verket bifogas, bilaga 4 [ej medtagen hér,

JO:s anmarkning].
Foreningen kommenterade remissvaren och uppgav i huvudsak féljande. Forening-
ens ombud mottog SFV:s beslut den 3 september 2013. Beslutet 6verklagades den
24 september 2013 genom att foreningen éversande sitt éverklagande till SFV via
e-post. | samtal med kammarrétten i borjan av december framkom att SFV inte
hade 6verlamnat 6verklagandet till kammarréatten, trots att det hade gatt ca 80 dagar
sedan Gverklagandet kom in till verket. Foreningen har inte mottagit nagot avvis-
ningsbeslut fran SFV, och av den anledningen éversande foreningen den 5 decem-
ber 2013 ett brev till SFV. | brevet krdvde foreningen att SFV omedelbart full-
gjorde sina skyldigheter enligt férvaltningslagen. Den 16 december 2013 hade
foreningen annu inte fatt nagot svar. Enligt féreningen &r det dessutom olampligt
att SFV, som statligt verk, ingar ett stort antal muntliga avtal och sedan inte kan
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presentera underlagen for dessa. Syftet med offentlighetsprincipen &r att medbor-
garna ska kunna granska det offentliga, inklusive eventuella avtal som ingatts av
det offentliga. Detta syfte forfelas fullstandigt om avtalen i fraga ar muntliga. |
SFV:s yttrande anges att det varit ett tidsddande arbete att utreda vilka handlingar
som efterfragats och vilka handlingar som varit allmanna. For féreningen framstar
det som ett felaktigt resonemang fran SFV:s sida. Handlingar som inte existerar
behdver av uppenbara skél inte utredas; de handlingar som identifieras ska ge-
nomga en sekretessprovning och maskeras i de delar de inte kan lamnas ut. SFV
har lamnat ut sex dokument som uppréttats av verket. Inga maskeringar har utforts
i dessa dokument. Foreningen har mot den bakgrunden svart att se hur nagot sér-
skilt tidsddande arbete lagts ned med anledning av begéran. Vidare har féreningen
uppfattat SFV:s remissvar som att verket har avvaktat med att [amna ut handlingar
med hanvisning till sekretess. Verket har emellertid inte fattat nagon formellt beslut
och har darmed bestulit foreningen pa majligheten att éverklaga beslutet om sekre-
tess. Verket har inte heller behandlat foreningens begéaran om att fa ut e-postloggar.

Till yttrandet var bifogat en kopia av foreningens dverklagande av SFV:s beslut
den 27 juni 2013 och ett utdrag fran en e-postlogg som visade att 6verklagandet
hade dversénts av foreningens ombud den 24 september 2013 till e-postadress
sfv@sfv.se.

Foreningens kommentar dverséndes till SFV for yttrande. Den 10 januari 2014
inkom foreningen med en uppgift om att féreningens ombud vid kontakt med
kammarratten fatt beskedet om att SFV dnnu inte hade 6versant 6verklagandet till
domstolen. Uppgiften dversandes till SFV.

| ett kompletterande remissvar anférde SFV, genom tf. chefsjuristen GG, féljande.

Statens fastighetsverk haller med om att handliggarens formulering “att det skulle
ha funnits ett stort antal muntliga avtal” var olyckligt formulerad. Det handlédggaren
ville framfora var att det under den tid det pagick forhandlingar med Fjéllbacka Fy-
ren AB om en mer langsiktig forhyrning av lokaler m.m. pa Vaderéarna fanns en
underforstadd acceptans att Fjallbacka Fyren AB pa vissa muntligen 6verenskomna
villkor hade rétt att nyttja lokalerna till dess parterna kunde komma fram till en slut-
giltig 16sning.

Detta, tillsammans med advokatbyran Garde Wesslaus begaran om utlamnande av
ett stort antal handlingar (varav ett antal senare visade sig inte existera ens muntlig-
en) har bidragit till att det var svart for handlaggaren att forsta och utreda exakt vilka
handlingar som advokatbyran begérde ut och vilka av dessa som i s fall kunde ut-
ldmnas.

Statens fastighetsverk vill dock dven poangtera att verket i mangt och mycket ar en
vanlig fastighetsforvaltande aktor. Statens fastighetsverks huvudsakliga uppgift &r
att forvalta kulturhistoriskt vardefulla fastigheter men utgangspunkten ar att mark-
nadsmassiga villkor ska tillampas. Statens fastighetsverk ska saledes verka pa
samma marknad som en rad andra fastighetsbolag och har att tillampa samma hyres-
rattsliga- och dvriga civilrattsliga regler. Under pagaende forhandlingar om hyres-
villkor och liknande vore det darfor olyckligt om allt underlag fran forhandlingarna
lamnades ut innan avtal undertecknats. Det &r inte bara verket som riskerar att tappa
framtida hyresgéster utan det kan &ven drabba den potentiella hyresgasten som
kanske inte vill skylta med sina affarsmassiga 6vervdaganden. Avvéagningen mellan
detta och verkets skyldighet att lamna ut handlingar kan darfor i vissa fall vara svar.
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I sammanhanget kan det &ven vara vért att notera att lagen om offentlig upphandling
inte ar tillamplig vid uthyrning av lokaler.

Garde Wesslaus dverklagande om utlamnande av allméanna handlingar, daterad 24
september, som inkommit till Statens fastighetsverk och som skulle ha skickats till
kammarratten for provning har handlaggaren missat, vilket ar olyckligt. Det har
dock inte skett medvetet och handlaggaren har nu tillsett att handlingen har skickats
till kammarrétten. Arendet om utlamnande av de efterfragade handlingarna bor dar-
for i forsta hand provas i den ordningen. Statens fastighetsverk ser dérfor ingen an-
ledning att i detalj kommentera fragan om vilken e-post som ska utlamnas.
Foreningen kommenterade det fornyade remissvaret och uppgav i huvudsak fol-
jande. Kammarratten i Stockholm beslutade den 14 februari 2014 att avvisa fore-
ningens Overklagande av SFV:s beslut av den 27 juni 2013. Skalen till kammarrat-
tens beslut var att fastighetsjuristen CC hos SFV saknade behdrighet att fatta beslut
om utldmnande. Kammarrattens avgérande innebér att SFV:s beslut inte var ett
beslut i formell mening och darfor inte kunde Gverprévas. Det innebér att férening-
ens begdran annu inte — den 24 februari 2014 — har fatt en formell prévning. Fore-
ningen har hela tiden utgatt fran att CC har varit behorig att fatta beslut i fragan.
SFV har i sitt yttrande till JO inte namnt nagot om hennes bristande behérighet,
och det far darmed antas att tf. chefsjuristen GG var av uppfattningen att hon hade
behdrighet att fatta sadana beslut. Det innebér att SFV inte har haft kontroll Gver
vem som ar behorig att fatta beslut i fragan om utlamnande av allmanna handling-
ar. Trots denna generella brist pa kontroll borde SFV ha uppméarksammat behdrig-
hetsbristen i samband med féreningens anmalan till JO, eller atminstone senast i
samband med besvarandet av JO:s foreldggande i arendet. Under alla omstandig-
heter finner foreningen det anméarkningsvart att SFV, i samband med att verket den
30 januari 2014 informerade kammarratten om vem som har behdrighet att fatta
beslut om utlamnande av offentliga handlingar, inte samtidigt delgav JO och fore-
ningen samma information. Oavsett tidigare brister och okunskap i SFV:s interna
organisation maste det vid detta tillfalle ha statt klart for SFV att CC:s beslut var
ogiltigt och att inget formellt beslut var fattat i arendet.

Till yttrandet var bifogat Kammarrétten i Stockholms beslut den 14 februari 2014 i
mal nr 498-14, forelaggande m.m. fran kammarrattens mal och en férnyad begéaran
daterad den 21 februari 2014 fran foreningen till SFV, om att verket ska meddela
ett formellt beslut om m@jligheten att ta del av de tidigare begérda handlingarna.

Foreningens yttrande 6versandes till SFV for kdnnedom.

Beddmning
Inledande anmarkningar

| d&rendet aktualiseras bl.a. fragor hanforliga till SFV:s hantering av foreningens
begaran om att fa ta del av vissa handlingar. I inlagor till JO har saval SFV som
foreningen fort fram argument i sakfragan, dvs. deras bedomning i fraga om en viss
kategori av handlingar ska ses som allménna eller inte. Som regel uttalar sig JO
inte i sakfragor, och jag tanker inte gora nagot avsteg fran den principen i det hér
arendet. Jag kommer saledes att begransa min bedoémning till de fragor som ar for-
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knippade med SFV:s handlaggning av foreningens begaran om att fa ta del av all-
méanna handlingar.

Tiden for utlamnande av allménna handlingar m.m.

Av 2 kap. 12 och 13 88 tryckfrihetsforordningen framgar bl.a. att en framstallan
om att fa ta del av allménna handlingar ska behandlas genast, eller, om framstall-
ningen avser att fa en kopia av en allman handling, skyndsamt.

JO har i ett flertal beslut uttalat att besked i en utlamnandefraga normalt bor lamnas
redan samma dag som begéaran gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan
emellertid godtas om en sadan fordrgjning ar nodvandig for att myndigheten ska
kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen &r allman och offentlig. Till
detta ska laggas att ett visst dréjsmal ar ofrankomligt om framstéllningen avser
eller fordrar genomgang av ett omfattande material.

Av utredningen framgar det att féreningens begaran (daterad den 21 maj 2013)
registrerades hos SFV den 31 maj 2013. Den 27 juni 2013 — dvs. nastan fyra veck-
or efter det att begaran hade registrerats hos SFV — beslutade verket att delvis avsla
begaran. SFV har vidgatt att handlaggningen har dragit ut pa tiden och forklarat det
bl.a. med att féreningens forfragan avsag ett omfattande material och att den fram-
stélldes under en semesterperiod. Darmed kréavdes enligt verket ett tidsdédande ar-
bete for verket att utreda vilka handlingar som foreningen efterfragat och vad som
kunde ldmnas ut.

Inledningsvis vill jag framhalla att en myndighet ar skyldig att organisera sitt ar-
bete pa sa sétt att fragor om handlingsutlamnande kan prévas skyndsamt &ven i
samband med semesterperioder. Att den som ansvarar for varden av en handling
har semester &r saledes inte en godtagbar forklaring till en utdragen handlaggnings-
tid. Som jag namnt tidigare kan det forhallandet att en begaran avser en stor mangd
handlingar géra att myndighetens prévning i ndgon man drar ut pa tiden. Aven om
hénsyn tas till detta & en handl&ggningstid om néstan fyra veckor oacceptabel.

Forutom det tidsddande arbetet har SFV gjort gallande att vissa av de efterfragade
handlingarna inte lamnades ut utan fordrojning, eftersom verket gjorde bedom-
ningen att det kunde vara till men for de pagdende foérhandlingarna med Fjallbacka
Fyren AB om uppgifterna offentliggjordes. Den redovisade instéllningen synes
innebéra att SFV var av uppfattningen att vissa av handlingarna inte skulle lamnas
ut eftersom de omfattades av sekretess. Om en myndighet gér den beddmningen &r
det korrekta forfarandet att meddela sokanden sin bedomning i ett beslut. Aven
detta maste ske skyndsamt. Mot den bakgrunden ar det med forvaning som jag
noterar att SFV, med hanvisning till sekretessfragan, valde att inte ge féreningen
besked om detta. Genom sitt agerande har myndigheten forhindrat foreningen att fa
fragan om sekretess prévad i domstol.

Behdorighet att prova frdgan om utlamnande

Enligt 2 kap. 14 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen ska en begéran om att fa
ta del av en allmén handling goras hos den myndighet som forvarar den. Av 6 kap.
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3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foljer att om en an-
stalld vid en myndighet, enligt arbetsordningen eller pa grund av ett sérskilt beslut,
har ansvar for varden av en handling, &r det i forsta hand han eller hon som ska
préva om handlingen ska lamnas ut. | tveksamma fall ska den anstallde lata myn-
digheten gora prévningen, om det kan ske utan onddigt dréjsmal. Enligt andra
stycket i samma paragraf ska myndigheten préva om handlingen ska l[dmnas ut om
(1) den anstallde végrar att lamna ut handlingen eller lamnar ut den med férbehall
som inskranker en enskilds ratt att roja innehallet eller annars forfoga éver hand-
lingen, och (2) den enskilde begar myndighetens prévning. Av paragrafens sista
stycke foljer att den enskilde ska informeras om méjligheten att begara myndighet-
ens prévning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet
ska kunna 6verklagas.

Av styrdokumentet "Dokument” som géllde hos SFV vid den aktuella tidpunkten
framgick bl.a. féljande.

Varje handlaggare har skyldighet att hantera fragor om utlimnande av allmén hand-
ling som han/hon forvarar. V&grar handléggare att Idmna ut handling eller del av
handling med hénvisning till sekretess skall den som vill ta del av handlingen samti-
digt upplysas om att han/hon har ratt att fa ett skriftligt beslut fran verket angaende
detta. Ett sadant beslut kan sokanden sedan éverklaga till allméan forvaltningsdom-
stol.

Behorig att under generaldirektoren fatta beslut for verket i fragor om utlamnande av

allmanna handlingar &r verkets chefsjurist, eller, i dennes franvaro, sakerhetschefen.
Av utredningen i arendet framgar att SFV:s beslut den 27 juni 2013, att delvis avsla
foreningens begédran om att ta del av handlingar, fattades av verkets fastighetsjurist
som inte var behorig att fatta beslut pa myndighetens véagnar. Beslutet var darmed
inte Gverklagbart, och foreningens dverklagande avvisades darfor av kammarratten.
Den bristfélliga hanteringen medférde saledes att foreningen forvagrades att fa sin
talan prévad av domstol.

Motiveringen av SFV:s beslut

Enligt 20 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) ska, enligt huvudregeln, ett
beslut varigenom en myndighet avgor ett arende innehélla de skal som har bestamt
utgangen, om arendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Fragan om hur
langt en myndighets motiveringsplikt stracker sig maste avgoras fran fall till fall.
Emellertid kan foljande stycke ge en viss ledning i den fragan.

Det ar alltsd hjartpunkterna i skalen som ska redovisas i beslutet — de ma avse fakta-
bedémning, réttstilldmpning eller anvandning av skonsbefogenheter. Man kan vis-
serligen inte begéra att forvaltningsmyndigheternas beslut ska efterlikna domstolar-
nas domar. Men beslutet maste gora det begripligt for parterna vilka faktiska forhal-
landen som &r avgdrande, vilka rattsregler som &r tillampliga och hur myndigheten
har resonerat pa de punkter dar meningarna kan ga isar (se Hellners m.fl., Forvalt-
ningslagen med kommentarer, 3 uppl., 2010, s. 237).

I sitt beslut har SFV inte narmare forklarat varfor den korrespondens som utvaxlats
mellan myndigheten och “forvaltarna” ar att se som ett internt arbetsmaterial. Det
framgar inte vilken funktion som forvaltarna har och vad korrespondensen avsett.
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Darfor ar det i stort sett omojligt att forsta varfor handlingarna ar att anse som ett
internt arbetsmaterial. | beslutet har myndigheten vidare inte angett med stod av
vilken eller vilka bestdmmelser som beslutet har fattats. SFV har inte heller provat
fragan om de begarda e-postloggarna kan lamnas ut. Slutligen ges inte ndgot egent-
ligt svar pa fragan om vilka av de efterfragade handlingarna som existerade hos
myndigheten, och i beslutet anges inte heller vilka handlingar som myndigheten
beslutat att lamna ut till féreningen. Dessa forhallanden gor det svart att forsta vilka
delar av begaran som myndigheten provat, och darmed forsvaras mojligheterna att
Overklaga beslutet.

En myndighets skyldighet att lamna 6ver ett 6éverklagande till domstol

Av 24 § forsta stycket forvaltningslagen foljer att den myndighet som har meddelat
ett dverklagat beslut ska prova om skrivelsen med éverklagandet har kommit in i
ratt tid. Om skrivelsen har kommit in for sent, ska myndigheten — enligt huvudre-
geln — avvisa den. Om 6verklagandet inte avvisas ska den myndighet som har éver-
lamnat beslutet dverldmna skrivelsen och dvriga handlingar i &rendet till den myn-
dighet som ska prova éverklagandet (se 25 § forvaltningslagen). | férvaltningsla-
gen anges inte inom vilken tid en beslutsmyndighet ska 6verlamna handlingarna till
den hogre instansen. Det ligger i sakens natur att dverlamnandet maste ske utan
drojsmal, och det allmanna kravet i 7 § forvaltningslagen pa skyndsamhet galler
aven i dessa fall. Normalt bor 6verlamnandet ske inom en vecka (se Hellners m.fl.,
Forvaltningslagen med kommentarer, 3 uppl., 2010, s. 335). Géller dverklagandet
utlamnandefragor enligt tryckfrihetsforordningen ar sérskild skyndsamhet pakallad.

SFV har inte tillbakavisat foreningens uppgift om att éverklagandet kom in till
myndigheten den 24 september 2013. Forst i januari 2014 gversandes 6verklagan-
det till kammarratten. Det séger sig sjélvt att den tid som forlopt mellan det att
Overklagandet kom in till dess att det 6versandes till kammarrétten &r oacceptabelt
lang.

Sammanfattande synpunkter

I min bedémning har jag pekat pa en rad punkter dar SFV:s hantering av forening-
ens begaran har brustit. Det &r mycket allvarligt att en myndighet drojt sa pass
lange med att préva en fraga om ett handlingsutlamnande som SFV gjort och att
myndigheten efter att sa hade skett inte dversande sokandens dverklagande till
domstol. Att det dessutom senare visade sig att den som fattat beslutet om att avsla
begéran om utlamnande inte var behdrig att géra detta har inneburit att féreningen i
mitten av februari 2014 — dvs. nastan nio manader efter det att begéran registrerats
hos myndigheten — fortfarande inte hade fatt sin begéaran provad pa ett korrekt satt.
SFV:s beslut var ocksa bristfalligt motiverat. SFV fortjanar allvarlig kritik for sin
hantering av drendet.

SFV har —i de fall som myndigheten forklarat vad den felaktiga hanteringen orsa-
kats av — gjort gallande att det berott pa enskilda misstag. Omfattningen av de fel-
aktigheter som framkommit tyder dock pa att myndighetens medarbetare inte har

tillrackliga kunskaper om regelverket for uttimnande av allmanna handlingar. Jag
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forutsatter darfor att SFV vidtar nodvandiga atgarder for att komma till ratta med
dessa brister.



