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Initiativarende om forvarstagnas rattigheter i hakten och i anstalter

Beslutet i korthet:

Den 19 juni 2012 besokte JO:s NPM-enhet Kriminalvarden, haktet Gavle. Vid besoket
framkom att de andringar i utlanningslagen (2005:716) betraffande férvarstagnas rattig-
heter, som tradde i kraft den 1 maj 2012, inte hade lett till ndgra atgarder fran haktets
sida. Andringarna innebdr att en férvarstagen utlanning som placeras i kriminalvardsan-
stalt, i hakte eller i polisarrest ska, utéver vad som féljer av hékteslagen, ges mojlighet att
ha kontakt med personer utanfér inrattningen. Detta innebér att utlanningen ska ha
samma ratt att ta kontakt med personer utanfor inréttningen som en forvarstagen person
som vistas i Migrationsverkets férvar. Vid bestket framkom det att en intagen utlanning
som var forvarstagen enligt utlanningslagen inte hade beviljats telefontillstand till en an-
horig forran tva veckor efter placeringen i haktet. Inom ramen for ett sarskilt upplagt
arende utreddes darefter fragan om vilka 6vervaganden Kriminalvarden har gjort med
anledning av de ndmnda andringarna i utlanningslagen samt vilka instruktioner som hade
meddelats och vilka atgarder som hade vidtagits fran centralt hall for att tillgodose de for-
varstagnas rattigheter i hékten och i anstalter.

| beslutet framhalls att forvarstagna som vistas i Migrationsverkets forvar har ratt till obe-
grénsad och okontrollerad anvandning av mobiltelefon och aven ratt att anvanda dator
med internetanslutning. De forvarstagna som placeras inom kriminalvarden har begran-
sade mgjligheter till sdval telefonsamtal som bestk och saknar méjlighet till kontakt med
omvarlden via internet. Vidare ska, enligt de instruktioner som Kriminalvarden har utfardat
efter lagandringen, de forvarstagnas kontakter kontrolleras i forvag och deras samtal kan
avlyssnas.

Slutsatsen ar att i praktiken leder Kriminalvardens dvervaganden och instruktioner till be-
rorda verksamhetsstéllen om hur det nya regelverket ska tillampas till att de forvarstag-
nas rattigheter, nér det géller kontakter med omvérlden, inte kommer att tillgodoses fullt
ut i hakten och i anstalter. Detta laggs inte Kriminalvarden till last utan visar pa det olamp-
liga i att forvarstagna vistas i lokaler som &r anpassade for personer misstankta eller
démda for brott.

Initiativet

Den 19 juni 2012 besokte JO:s NPM-enhet Kriminalvarden, haktet Gavle. Vid
besoket framkom att de &ndringar i utldnningslagen (2005:716) betraffande for-
varstagnas rattigheter, som tradde i kraft den 1 maj 2012, inte hade lett till nagra
atgarder fran haktets sida. | protokollet fran bescket (dnr 3198-2012) antecknades i
denna del foljande:
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Med anledning av genomforandet av EU:s sa kallade atervandandedirektiv (direktiv
2008/115/EG) har flera &ndringar i utldnningslagen trétt i kraft den 1 maj 2012,
bland annat i bestammelser som ror forvar. Enligt den nya lydelsen av 11 kapitlet

2 § tredje stycket utlanningslagen ska en forvarstagen utlanning som placerats i kri-
minalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, utdver vad som foljer av hakteslagen, ges
mojlighet att ha kontakt med personer utanfér inrattningen. Enligt forfattningskom-
mentaren innebdr detta att utlanningen ska ha samma ratt att ta kontakt med personer
utanfor inrattningen som en férvarstagen person som vistas i forvar (prop.
2011/12:60 s. 94).

Enligt 11 kapitlet 4 § forsta stycket utlanningslagen ska en utlanning som halls i for-
var ges mojlighet att ta emot besok och pa annat satt ha kontakt med personer utan-
for forvarslokalen utom om besoket eller kontakten i ett sarskilt fall skulle forsvara
den verksamhet som ror forvaret. Enligt forfattningskommentaren till motsvarande
bestdammelse i den aldre utlanningslagen (6 kapitlet 24 § forsta stycket utlanningsla-
gen [1989:529]) ger bestammelsen uttryck for det sjalvklara forhallandet att forvars-
tagna utlanningar inte ska jamforas med brottslingar nér det galler kontakter med yt-
tervérlden. Utlanningen ska kunna ta emot besok, ringa, skriva och i princip ha obe-
gransad kontakt med personer, organisationer, samfund och myndigheter utanfor
forvarslokalen. Den enda begransning det kan vara fraga om vad géller besok &r om
det av rent praktiska skl inte gar att genomfora besok i den omfattning eller pa de
tider som dnskas (prop. 1996/97:147 s. 43).

Enligt 11 kapitlet 1 § forsta stycket utlanningslagen ska den forvarstagne utlanning-
en informeras om de réattigheter och skyldigheter han eller hon har som férvarstagen
samt om de regler som galler i forvarslokalerna.

En intagen utlanning som var forvarstagen enligt utlanningslagen uppgav att han
forst tva veckor efter placeringen i haktet beviljats telefontillstand till en anhorig.

Enligt haktets skriftliga ordningsregler kan en intagen efter prévning beviljas besok
om aklagaren inte meddelat restriktioner och andra hinder inte foreligger.

Efter att ha tagit del av protokollet fran bescket beslutade jag att inom ramen for ett
sarskilt upplagt arende utreda fragan om behandlingen av personer som ar forvars-
tagna enligt utlanningslagen och placerade i hakte eller i anstalt.

Fragan hur forvarstagnas rattigheter ska tillgodoses har darefter varit aktuell vid
mina inspektioner av hékten, bl.a. haktena Skogome och Goteborg i oktober 2012.
Kriminalvardschefen AA stallde vid inspektionen av det sistnamnda haktet fragan
hur Kriminalvéarden ska agera for att forvarstagna ska ha mojlighet att t.ex. telefo-
nera, ta emot bestk och anvanda internet nar haktet ar ett restriktions-
/sékerhetshdkte (dnr 5460-2012).

Utredning

Kriminalvarden uppmanades att redogora for vilka vervaganden som har gjorts
med anledning av ovan ndmnda andringar i utlanningslagen samt vilka instruktion-
er som har meddelats och vilka atgarder som har vidtagits fran centralt hall for att
tillgodose de forvarstagnas réttigheter i hakten och i anstalter.

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom generaldirektoren
BB, fdljande. Bilaga 3 som ndmns i remissvaret redovisas senare i beslutet.
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Sakforhallanden

| delbeténkandet Aterviandandedirektivet och svensk rétt (SOU 2009:60) féreslogs
forandringar i utlanningslagen (2005:716) for att genomfora Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistats olagligt i med-
lemsstaterna (atervandandedirektivet). Utredningen hade bl.a. att ta stallning till han-
teringen av forvarstagna som placerats inom Kriminalvarden. | sitt remissvar den 14
oktober 2009 framholl Kriminalvarden att hakten och anstalter ar byggda for att for-
vara personer som &r misstéankta for brott respektive avtjanar fangelsestraff och dér-
for drivs i en regi som inte ar lamplig for forvarstagna. Kriminalvarden papekade
aven att man inte ansag sig ha majlighet att leva upp till kravet att forvarstagna som
placeras inom Kriminalvarden ska hallas avskilda fran 6vriga intagna. Kriminalvar-
den framholl de avsevarda praktiska problem som foreligger med att tillhandahalla
fri telefoni och besok till vissa grupper av personer som vistas i Kriminalvardens lo-
kaler, samtidigt som 6vriga grupper av sakerhetsskal inte kan ha samma tillgang till
detta.

Efter behandling i lagradet dverlamnades proposition Genomférande av atervandan-
dedirektivet (prop. 2011/12:60) till riksdagen den 26 januari 2012. | propositionen
uttalades bl.a. att en uttrycklig regel borde inféras som foreskrev att férvarstagna ut-
lanningar som placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest skulle ges
samma rétt att ta kontakt med personer utanfér lokalen som forvarstagna utlanningar
som vistas pa en forvarsenhet. Vidare uttalades att de farhdgor Kriminalvarden fram-
fort i sitt remissvar avseende en sadan ordning inte torde aktualiseras, eftersom det
samtidigt infordes ett krav pé att dessa forvarstagna utlanningar skulle hallas av-
skilda fran évriga intagna (s. 81.) Nagon ytterligare beredning skedde inte med Kri-
minalvarden, utan myndigheten fick kannedom om regeringens standpunkt forst i
samband med lagradsremissen. De foreslagna andringarna i utlanningslagen infordes
genom SFS 2012:129, som utkom fréan trycket den 3 april 2012 och tradde i kraft
den 1 maj samma ar. For Kriminalvardens del handlade det huvudsakligen om tva
forandringar. Den forsta nyheten var att forvarstagna som inte var domda till utvis-
ning av allmin domstol skulle héllas avskilda fran évriga intagna. Den andra nyhet-
en var att forvarstagna skulle ges méjlighet till kontakter med personer utanfoér hak-
tet eller anstalten utéver vad som anges i hakteslagen. Enligt lagstiftaren ska en for-
varstagen i Kriminalvardens lokaler ha samma rétt till kontakt som om personen sut-
tit i Migrationsverkets lokaler och bestammelsen galler &ven dem som démts till ut-
visning av allmén domstol (jfr prop. 2011/12:60 s. 94).

Med anledning av de forestdende forandringarna gick rattsenheten vid Kriminalvar-
dens huvudkontor ut med ett centralt rattsinformationsutskick till samtliga regionju-
rister i mitten av april 2012. Utskicket lades aven ut pa Kriminalvardens intranét
(Krimnet) den 20 april 2012 och syftade till att klargdra hur fordndringarna skulle
hanteras i praktiken vid de verksamhetsstéllen som berérdes, se bilaga 1. Med an-
ledning av inkomna fragor fortydligades och kompletterades informationen i en
uppdaterad rattsinformation pa Krimnet den 27 april 2012, se bilaga 2. Den 21 au-
gusti 2012 lades ut ytterligare rattsinformation pa Krimnet om hur regelverket skulle
tillampas, se bilaga 3.

Infor ikrafttradande gjordes en kartlaggning av hur manga forvarstagna som vid den
tidpunkten forvarades inom Kriminalvarden och vilken méjlighet som fanns till ge-
mensamhet. Vid kartlaggningen var 25 forvarstagna placerade i hakte och fyra i an-
stalt. De som var placerade i anstalt var personer som verkstallt fangelsestraff och
darefter placerats inom Kriminalvarden med stod av utlanningslagen i avvaktan pé
utvisning.

I augusti 2012 kontrollerade rattsenheten i de klientadministrativa systemen hur
manga intagna som just da var registrerade som férvarstagna enligt utlanningslagen
och hur deras besoks- och telefontillstand sag ut. Vid detta tillfalle var enligt klient-
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systemen sex forvarstagna placerade pa anstalt och 29 pa hékte. Savitt rattsenheten
kunde finna vid denna kontroll hade inga ansokningar om besoks- eller telefontill-
stand betraffande dessa personer avslagits efter att lagdndringarna tradde i kraft den
1 maj 2012.

Kriminalvarden anvénder sig av ett administrativt betalningssystem for telefonsam-
tal (INTIK), som ger mdjlighet till kontroll av vilken person en intagen telefonerar
till. Telefonnumret 1&ggs efter en sékerhetskontroll in i systemet och varje intagen
loggar sedan in i systemet med en personlig kod for att fa tillgang till “’sina” god-
kanda telefonnummer. Det finns sakerhetsfunktioner inbyggda i systemet som for-
hindrar vidarekoppling av samtal samt flerpartssamtal. Genom anvandandet av IN-
TIK minskar behovet av personalévervakade telefonsamtal och intagna kan erbjudas
att telefonera pé egen hand utan att sakerheten &sidosatts. Aven forvarstagna omfat-
tas av INTIK och de telefonnummer som den férvarstagne dnskar ha kontakt med
laggs darfor in i INTIK. Till skillnad fran vad som galler for intagna sker dock ingen
regelmadssig kontroll av abonnenten i misstanke- eller belastningsregistret och ute-
blivet samtycke fran den som den forvarstagne 6nskar kontakt med ar inte grund for
att neka kontakt.

Forvarstagna har tidigare placerats pa olika verksamhetsstallen beroende pa var de
befinner sig geografiskt vid tidpunkten for Migrationsverkets beslut om placering. |
augusti 2012 beslutade Kriminalvarden att inratta en sérskild avdelning med sju
platser for forvarstagna i gemensamhet pa haktet Skogome. Syftet med en gemen-
sam nationell avdelning var bl.a. att sékerstélla att de forvarstagnas réttigheter skulle
tillgodoses samtidigt som man kunde undvika att de isolerades fran kontakt med
andra. Verksamheten vid héktet har fallit val ut, bl.a. beroende pa ett nara samarbete
med Migrationsverket.

Kriminalvardens generaldirektor gav dven i uppdrag till enhetschefen for davarande
klient- och sékerhetsenheten (numera klientenheten) att utreda behovet av eventuella
ytterligare atgarder till foljd av andringen i utlanningslagen samt att se ver behov
av andringar i styrande dokument. Arbetet bedrivs av en arbetsgrupp vid Kriminal-
vardens huvudkontor som har representanter fran klientenheten, sakerhetsenheten,
placeringsgruppen och réttsenheten. Arbetsgruppen har bl.a. som mal att se dver
mojliga l6sningar pa placeringar av forvarstagna, forsoka effektivisera samarbetet
med Migrationsverket och dvriga myndigheter samt kartldgga vilka behov av styr-
dokument som finns. Flera avstdmningsmdten har genomfoérts med héktesavdelning-
en for forvarstagna pa Skogome. Arbetsgruppen har lamnat forslag pa ytterligare at-
garder avseende Kriminalvardens omhandertagande av forvarstagna, bl.a. att ytterli-
gare en enhet ska inréttas i Malardalsomradet. Forslagen ar for narvarande under be-
redning. Representanter fran arbetsgruppen har dven haft flera moten med Migrat-
ionsverket for att diskutera utformningen av en ny dverenskommelse mellan myn-
digheterna. Syftet med den nya 6verenskommelsen &r bl.a. att all placering av for-
varstagna ska gd genom samma kanal sa att Kriminalvarden redan inledningsvis kan
styra 6ver var de hamnar.

Kriminalvérdens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2) om hikte, (FARK
Hékte), ar under bearbetning. Det forslag som nu ar under pagdende remissbehand-
ling innehaller bl.a. en uttrycklig hanvisning till de sérskilda reglerna for forvars-
tagna i utlanningslagen i syfte att pdminna verksamheten om dettal. Fragan om hur
ratten till kontakt med omvérlden ska kunna garanteras kommer dven att behandlas i
en handbok om besok och évriga kontakter. Handboken finns i dagsléget enbart i en
utkastversion, men malséttningen &r att den ska slutfras under hosten 2013.

L En sadan hanvisning finns sedan den 1 januari 2014 i FARK Hakte.
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Forfattningsbestammelser m.m.

Den grundlaggande forutsattningen for hur reglerna om férvar och placering ska tol-
kas framgar av 1 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716) (UtlL) som stadgar att lagen
ska tillampas sa att en utlannings frihet inte begransas mer an vad som ar nédvandigt
i varje enskilt fall.

Enligt 10 kap. 20 § UtIL far Migrationsverket besluta att en utlanning som halls i
forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, om

1. utlanningen av allméan domstol har utvisats pa grund av brott,

2. utlanningen halls avskild enligt 11 kap. 7 § och av sakerhetsskal inte kan vistas i
en sadan sarskild lokal som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket, eller

3. det annars finns synnerliga skal.

En utlanning som placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest med stod av
forsta stycket 2 eller 3 ska hallas avskild fran 6vriga intagna.

Barn som halls i forvar far inte placeras i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisar-
rest.

Enligt 11 kap. 1 § UtIL ska den forvarstagne utlanningen informeras om de rattig-
heter och skyldigheter han eller hon har som férvarstagen samt om de regler som
galler i forvarslokalerna.

Enligt 11 kap. 2 § tredje stycket UtIL ska en forvarstagen som placerats i kriminal-
vardsanstalt eller hakte, utover vad som framkommer av hakteslagen, ges mojlighet-
er att ha kontakt med personer utanfor inrattningen och &ven i évrigt beviljas de latt-
nader och forméaner som kan medges med hansyn till ordningen och sékerheten inom
inréttningen.

Av 11 kap. 4 § forsta stycket UtIL framgar att en utlanning som hélls i férvar skall
ges mojlighet att ta emot besok och pa annat satt ha kontakt med personer utanfor

lokalen utom om besoket eller kontakten i ett sarskilt fall skulle forsvéra den verk-
samhet som ror forvaret.

Enligt 3 kap. 1 § hakteslagen (2010:611) (HaL) far en intagen ta emot besok i den
utstrackning det lampligen kan ske. Ett besok far dock vagras om det kan dventyra
sakerheten pa ett satt som inte kan avhjalpas genom kontroll enligt 2 eller 3 §.

Enligt 3 kap. 4 § HAL far en intagen sté i forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den utstrackning det lampligen kan ske. Sadan kom-
munikation far dock vagras om den kan dventyra sakerheten pa ett satt som inte kan
avhjélpas genom avlyssning.

Enligt 1 kap. 10 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2)
om hékte (FARK Hékte) ska en intagen, i anslutning till att han eller hon tas in i
hékte, informeras om lokaler, signalanordningar och brandskydd. Den intagne ska
aven, om sadan information inte redan har lamnats vid annat hékte, informeras om

- de réttigheter och skyldigheter som han eller hon har,
- skyldigheten att medverka vid drogkontroll,
- det regelverk som i 6vrigt géller for haktesvistelsen, samt

- Kriminalvardens registrering av personuppgifter.

Kriminalvardens bedémning

Som Kriminalvarden skrev i sitt remissvar betraffande SOU 2009:60 anser myndig-
heten alltjamt att hakten och anstalter inte utgdr en lamplig milj6 for forvarstagna.
Att Migrationsverket getts mojlighet att ensidigt besluta om placering i Kriminal-
vardens hakten medfor onekligen vissa praktiska svarigheter for Kriminalvarden.
Fran Kriminalvardens perspektiv ar det naturligtvis inte heller tillfredsstallande att
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regler som far avgorande betydelse for verksamhetens bedrivande aterfinns i utlan-
ningslagen i stallet for i hakteslagen respektive fangelselagen.

Eftersom utrymmet for att bereda forvarstagna gemensamhet numera i huvudsak ar
begransat till eventuella andra férvarstagna personer, har ett enskilt verksamhets-
stélle i allminhet mycket sma majligheter att bereda forvarstagna ndgon meningsfull
gemensamhet. Tidigare var det vanligaste att en person som hade verkstallt ett fang-
elsestraff och darefter placerats i forvar inom Kriminalvarden i avvaktan pa en ut-
visning stannade kvar pa den anstalt dar han eller hon hade avtjanat straffet. En sa-
dan ordning &r i och for sig alltjamt forenlig med bestdmmelserna i 10 kap. 20 §
UtIL, da dessa forvarstagna inte maste hallas avskilda fran andra intagna. Skulle det
emellertid bli ként att forvarstagna har rétt till telefonsamtal med en i princip obe-
gransad personkrets (jfr 11 kap. 2 8 tredje stycket och 4 § forsta stycket UtIL) anser
dock Kriminalvarden att det finns en 6verhangande risk for att dvriga intagna kom-
mer att forsoka forma forvarstagna att kontakta och lamna meddelanden till personer
som de sjalva inte beviljats telefontillstand till. Forandringen i utlanningslagen kan
darfor leda till att dven dessa personer i storre utstrackning placeras i hakte i stéllet
for i anstalt. Kraven i lagstiftningen kan i praktiken leda till att de forvarstagna i
hogre grad an tidigare isoleras fran kontakt med andra manniskor. Enligt Kriminal-
vardens mening framstar detta som inhumant och det kan knappast ha varit lagstifta-
rens mening. Kriminalvarden har tagit upp dessa problem vid moten bade med Justi-
tiedepartementet och Migrationsverket.

For att i mojligaste man latta pa isoleringen har Kriminalvarden tillfalligt inrattat en
sarskild avdelning for forvarstagna pa anstalten Skogome. Malsittningen &r att sa
manga som mojligt ska kunna placeras dar. Platsantalet 4r dock i nuldget begréansat.
Det kan &ven finnas individuella anledningar till varfor en forvarstagen inte placeras
dar, exempelvis olamplig personkonstellation eller att han eller hon méste placeras i
avskildhet av sakerhetsskél. Det forekommer naturligtvis dven att en férvarstagen ut-
trycker énskemal om att placeras i narheten av anhériga.

Som framgar ovan pagar en Gversyn av verksamheten infor ett stallningstagande till
en fortsatt nationell I6sning. Arbetet med att skapa en enhetlig hantering &r omfat-
tande och kréaver I6pande 6vervaganden i forhallande till séval Migrationsverket som
Polisen.

Kriminalvérden vill avslutningsvis framhalla att fragor rérande forvarstagna, bl.a. ett
forslag om inrattande av sarskilda forvarsavdelningar i Kriminalvéardens regi,
alltjamt ar foremal for behandling, se Forvar (SOU 2011:17).

| bilaga 3 till remissvaret, rattsinformation pa Kriminalvardens intranat den 21
augusti 2012, gav Kriminalvardens huvudkontor féljande information om hur re-
gelverket ska tillampas:

En forvarstagen person ska, enligt 11 kap. 2 § utlanningslagen, utdver vad som foljer
av hakteslagen ges méjlighet att ha kontakt med personer utanfér inrattningen. Fra-
gan som uppkommer &r vad som avses med utdver bestdimmelserna i hakteslagen.

Andringen kan givetvis inte medfora att kontakter utéver vad som medges enligt ut-
lanningslagen tillats. Enligt 11 kap. 4 § utlanningslagen ska en utlanning som halls i
forvar ges mojlighet att ta emot besok och pa annat sitt ha kontakt med personer ut-
anfor lokalen, utom om besoket eller kontakten i ett sarskilt fall skulle forsvara den
verksamhet som ror forvaret. Om det ar nodvéndigt med hansyn till sakerheten, far
ett besok Gvervakas. Ett besok av ett offentligt bitrade eller en advokat far Gvervakas
endast om bitradet eller advokaten sjélv begar det.

Enligt bestammelserna i utlanningslagen féar en forvarstagen alltsa nekas att ta emot
ett besok eller ha en annan kontakt om den i ett enskilt fall skulle forsvara den verk-
samhet som ror forvaret. Med detta begrepp avses i princip detsamma som begreppet
lampligen kan ske i hakteslagen, dvs. i stor utstrackning praktiska

forhallanden. En utgangspunkt ar har, enligt Kriminalvardens uppfattning, att verk-
samheten i ett hakte eller en anstalt pA manga satt skiljer sig frn verksamheten i ett
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av Migrationsverkets forvar. Det stélls exempelvis betydligt hogre krav pa sikerhet-
en inom Kriminalvérden.

Kriminalvéardens uppfattning &r vidare att det i grunden ar hakteslagen som ska til--
lampas men att bestdmmelserna i utlanningslagen medfor en inskrankning i mojlig-
heten att helt neka en kontakt. Det innebér att bestdmmelserna om férfarande och
kontroll i hakteslagen ska tillampas aven nér det galler

forvarstagnas kontakter. Majligheten att kontrollera den som den forvarstagne vill ha
kontakt med i t.ex. belastningsregistret finns alltsa.

Nér det galler bestk ar utgangspunkten i utlanningslagen att ett besok far dvervakas,
om det &r nddvandigt med hénsyn till sakerheten. Om det vid en kontroll av den till-
tankte besokaren framkommer att besoket kan dventyra sikerheten blir da utgangs-
punkten att, oavsett om det ror sig om en nérstaende person eller

inte, medge bevakade besok. Endast om besoket skulle medfora sddana sakerhetsris-
ker att det kravs mer bevakningsatgarder an vid ett normalt bevakat besok kan det bli
aktuellt att helt avsla ansokan om besokstillstand.

Samma sak bor galla vid ansékningar om telefontillstand. Om det framkommer sé-
kerhetsskal som medfor att tillstand inom INTIK-systemet inte kan medges far till-
stand till avlyssnade samtal beviljas, oavsett angeldgenhetsgraden for samtalet.

Hur ofta bevakade besok eller avlyssnade telefonsamtal kan ske far bestimmas pa
samma satt som for Gvriga intagna. Provningen bor dock inte leda till att kontakten i
praktiken forhindras.

Nar det slutligen galler ett samtycke fran den som den forvarstagne vill ha kontakt
med gor Kriminalvarden bedémningen att bestammelserna i utlanningslagen medfor
att 3 kap. 22 § FARK Hakte, dvs. bestdimmelsen om att uteblivet samtycke medfor att
tillstand inte far beviljas, inte kan tillampas pa forvarstagna.

TillstAnd kan alltsa beviljas oavsett om den som kontakten ska dga rum med har sam-
tyckt eller inte. Samtyckesblanketten fyller emellertid ett viktigt informationssyfte
och bor darfor fortsatta anvandas.

Det sagda leder enligt Kriminalvardens uppfattning till foljande.
1. Forvarstagna ska ansoka om besoks- och telefontillstand pa vanligt satt.

2. Om det &r nddvéndigt av sikerhetsskal kan ett besok bevakas och ett
telefonsamtal avlysshas.

3. Bevakade besok och avlyssnade samtal kan beviljas oavsett vem kontakten
ska &ga rum med och oavsett kontaktens angelédgenhetsgrad.

Hur ofta kontrollerade kontakter kan dga rum far prévas pa samma satt som for
dvriga intagna.

Samtyckesblanketten kan anvéndas. Uteblivet samtycke medfor inte att
tillstand till kontakt kan nekas.

For att ta reda pa hur Migrationsverket tillampar utlanningslagens regler om kon-
takt med omvérlden for forvarstagna som vistas i Migrationsverkets forvar kontak-
tades experten CC, ansvarig for Migrationsverkets forvar. Vid ett telefonsamtal den
12 november 2013 uppgav han bl.a. féljande:

Forvarstagna som vistas pa Migrationsverkets forvar har ratt till obegransad och
okontrollerad anvéndning av mobiltelefoner utan kamerafunktion. Dessutom finns
fasta telefoner péa avdelningarna for inkommande och utgdende samtal. Inga telefon-
samtal avlyssnas. De forvarstagna har tillgang till datorer med internetuppkoppling.
De regler for besok som framgar av Migrationsverkets gemensamma riktlinjer for
forvarsverksamheten vid Migrationsverket (Dnr MAL 111-2006-346) géller fortfa-
rande.
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Av Migrationsverkets gemensamma riktlinjer, standarder och rutiner for forvars-
verksamheten vid Migrationsverket (dnr: MAL111-2006-346) framgar bl.a. fol-
jande nér det galler besok:

6. Besok

Utgangspunkten for besok ar att de forvarstagna ska beredas majlighet att i princip
obegransat kunna halla kontakt med omvarlden. Den enda begransning det kan vara
fraga om nar det géller besok ar om det av rent praktiska skal inte gar att genomfora
besok i den omfattning och pa de tider som énskas.

6.1 Att vagra eller 6vervaka besok
Om det ar nodvandigt med hansyn till sakerheten far ett besok dvervakas.

6.2 Antal besokare, besokstillfallen, tider, information m.m.

Oppettiderna ska vara generosa och sa forlagda att de passar de flesta besékare om
inte annat med en majlighet till individuella 16sningar i enskilda fall, t.ex. forlangd
besokstid kvéllen fore avresa.

6.3 Antal besokstillfallen per person och dag

Normalfallet bér innebéra ett besok per forvarstagen och dag. Om det finns fler le-
diga tider samma dag gar det bra att samma dag boka ytterligare besok. - - - Det ar
Onskvart om besék anmadls i forhand. Forhandsanmélan kan déremot inte utgora krav
for att ta emot besok.

6.4 Antal besokare per besok

Hur ménga som kan tas emot vid ett och samma tillfalle maste avgoras fran fall till
fall. Det kan variera beroende pa alder och gruppens sammanséttning. I regel accep-
teras tva vuxna besokare vid varije tillfalle. Finns det flera bes6kande vuxna kan de
turas om.

6.5 Besokstiden

Besokstiden ar en timme. Langvaga besok bor ges storre mojligheter n andra.
Make/maka, barn och andra i den ndrmaste familjekretsen kan i allménhet ges storre
friheter, saval vad det galler extra tider som langre besokstid om mojligheten finns.

6.7 Information om besoket

Besokaren ska uppge vem som ska bestkas. Den forvarstagne bor kontaktas nér be-
sok anlander och dven i dvrigt héllas underréttad om vilka personer som sokt honom
eller henne.

Anteckning av besékandes namn.
Sékerhets- och ordningsskél samt brand- och utrymningsskal kan gora det befogat
att anteckna de bestkandes namn.

En person som inte vill ange sitt namn eller inte kan forete nagon legitimation kan
emellertid inte nekas tilltrade. Det &r inte heller — i vart fall inte sjalvstandigt — till-
rackliga skal att bevaka bestket.
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Beddmning

| remissvaret har Kriminalvarden redogjort for de bestammelser som &r relevanta i
arendet. Jag vill darutéver framhalla féljande.

Enligt 11 kap. 2 8 tredje stycket utl&nningslagen ska en forvarstagen utlanning som
placerats i kriminalvardsanstalt, i hakte eller i polisarrest, utéver vad som foljer av
hékteslagen, ges mojlighet att ha kontakt med personer utanfor inrattningen. Enligt
uttalanden i forarbetena innebér detta att utlanningen ska ha samma rétt att ha kon-
takt med personer utanfor inrattningen som en forvarstagen person som vistas i ett
forvar (prop. 2011/12:60 s. 94).

Enligt 11 kap. 4 § forsta stycket utlanningslagen ska en utlanning som halls i forvar
ges mojlighet att ta emot besok och pa annat sétt ha kontakt med personer utanfor
forvarslokalen om inte besoket eller kontakten i ett sarskilt fall skulle forsvara den
verksamhet som ror forvaret. Enligt forfattningskommentaren till motsvarande
bestammelse i den &ldre utlanningslagen (6 kap. 24 § forsta stycket utlanningslagen
[1989:529]) ger bestammelsen uttryck for det sjalvklara forhallandet att forvars-
tagna utlanningar inte ska jamforas med brottslingar nar det géller kontakter med
yttervarlden. Utlanningen ska kunna ta emot besok, ringa, skriva och i princip ha
obegransad kontakt med personer, organisationer, samfund och myndigheter utan-
for forvarslokalen. Den enda begransning det kan vara fraga om vad galler besok ar
om det av rent praktiska skal inte gar att genomfdra besdk i den omfattning eller pa
de tider som Onskas (prop. 1996/97:147 s. 43).

Under rubriken Utredning ovan redogérs for hur Migrationsverket tillampar utlan-
ningslagens regler om kontakter med omvarlden for de forvarstagna som vistas i
Migrationsverkets forvar. Av redogdrelsen framgar att de forvarstagna har réatt till
obegrénsad och okontrollerad anvandning av mobiltelefon (utan kamerafunktion)
och éven ratt att anvanda dator med internetanslutning. Nar det géaller rutiner for
besok framgar bl.a. att besokarna inte kontrolleras pa forhand och att de forvars-
tagna i normalfallet har ratt till ett besok per person och dag. Vid de inspektioner
som genomfdrdes av samtliga Migrationsverkets férvar 2010 inom ramen for JO:s
initiativdrende dnr 6090-2009 framkom att den mest uppskattade kontakten med
omvérlden var genom datorer med internetanslutning. Forvarstagna anvande de
tillgangliga datorerna bl.a. for att halla kontakten med anhdriga i hemlandet, lasa
tidningar fran hemlandet och pa andra satt forbereda atervandandet dit.

Detta ska jamforas med hur det ser ut for de forvarstagna som &r placerade inom
kriminalvarden i dag. De har begransade méjligheter till saval telefonsamtal som
bes6k och saknar mgjlighet till kontakt med omvarlden via internet.

Kriminalvarden har i bilaga 3 till remissvaret, (rattsinformation om forvarstagnas
kontakter) gett uttryck for att bestammelserna i utlanningslagen endast medfor en
inskrédnkning i mojligheten att helt neka en kontakt och att bestdmmelserna om
forfarande och kontroll i hékteslagen ska tillampas aven néar det géller de for-
varstagnas kontakter. Jag delar inte den bedomningen. Att, som Kriminalvarden
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gor i bilagan nar det galler frigan om de forvarstagnas kontakter med omvarlden, i
princip jamstalla utlanningslagens begrepp i ett sarskilt fall med hakteslagens
lampligen kan ske leder enligt min mening till felaktiga resultat i den praktiska
tillampningen. Begreppet i ett sarskilt fall har en mycket snévare tillampning an
begreppet lampligen kan ske, d&ven om praktiska forhallanden i stor utstrackning
avses i bagge fallen.

Enligt 3 kap. 1 § hakteslagen kan telefonsamtal och besok begransas om de utgor
en fara fran sikerhetssynpunkt. Atervindandedirektivet medger inte nigot sadant
undantag. Detta ar skdlet till att det infordes en uttrycklig regel som ger utlanningar
som ar forvarstagna och placerade i kriminalvardsanstalt, i hakte eller i polisarrest
samma ratt till kontakt med personer utanfor lokalen som utlanningar som vistas pa
en forvarsenhet (se prop. 2011/12:60 s. 81).

De forvarstagna som ar placerade i hakte eller i anstalt ska saledes ha samma rétt
till kontakter utanfér inréttningen som en forvarstagen person som vistas i Migrat-
ionsverkets forvar. Som framgar av redogdrelsen ovan utfor Migrationsverket inte
nagra forhandskontroller nar det galler telefonsamtal eller besok. Inte heller fore-
kommer det att telefonsamtal avlyssnas. Att kontrollera besokare i belastningsre-
gister eller att krava att en samtyckesblankett fylls i innan ett telefonsamtal tillats
innebdr enligt min mening en inskrankning av de férvarstagnas ratt till obegransad
kontakt med omvarlden och dessutom en integritetskrankning av de personer som
vill ha kontakt med den foérvarstagne. Samma synpunkter gor sig gallande nar det
galler avlyssning av forvarstagnas telefonsamtal. Fragan om de forvarstagnas till-
gang till datorer har inte berorts i remissvaret, men en sadan maojlighet ar sjalvklart
viktig ndr det géller kontakter med omvérlden.

Min slutsats &r att i praktiken leder Kriminalvardens 6vervaganden och instruktion-
er till berérda verksamhetsstallen om hur det nya regelverket ska tillampas till att
de forvarstagnas rattigheter, nar det géller kontakter med omvarlden, inte kommer
att tillgodoses fullt ut i hakten och anstalter. Det ar dock inte nagot jag vill lagga
Kriminalvarden till last. | stallet visar detta pa det olampliga i att férvarstagna som
inte ska utvisas efter att ha avtjanat fangelsestraff vistas i lokaler som &r anpassade
for personer missténkta eller domda for brott.

Att inratta fler sarskilda avdelningar for forvarstagna inom kriminalvarden borde
kunna medfora att vissa hinder mot att fullt ut tillampa regler for forvarstagnas ratt
till kontakter med omvarlden undanrgjdes. Det vore dock, enligt min mening, mer
naturligt att Migrationsverket fick ett storre ansvar for de forvarstagna utlanningar
som nu placeras inom kriminalvéarden av sakerhetsskal. Ett forslag i linje med detta
har lamnats av Forvarsutredningen i dess slutbetdnkande Férvar (SOU 2011:17 s.
318 f.) Det allra bésta vore enligt min mening att Migrationsverket fick hela ansva-
ret for de forvarstagna som inte ska utvisas efter att ha avtjanat fangelsestraff, och
att Kriminalvarden befrias fran detta uppdrag.
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JO Axberger uttalade i beslut JO 2011/2012 s. 314 (s. 366 f) foljande angaende
forvarstagna som placeras i hakte:

En kriminalvardsplacering [av forvarstagna] innefattar vidare en mycket mer kann-
bar frihetsinskrankning &n vad som galler for vistelse vid ett férvar. Medan férvaren
praglas av en tydlig ambition att vara sa 6ppna som mojligt, dar verksamheten och
personalens kompetens ar anpassad till &ndamalet, &r forhallandena pa haktena i
manga avseenden de motsatta. Hakten ar till for att hysa brottsmisstankta. Verksam-
heten dér &r av naturliga skal inte utformad efter de forvarstagnas behov, och deras
mojligheter till kontakt med omvérlden &r kraftigt begrdnsade. Den forvarstagne
tvingas tillbringa storre delen av dygnet inlast i en cell. Forvarstagna i hakte ska en-
ligt lagen visserligen beviljas de lattnader och formaner som &r méjliga men det fun-
gerar daligt i praktiken. - - -

Jag kan konstatera att Kriminalvarden i sitt remissvar har gett utryck for de svarig-

heter som finns nar det galler att kunna leva upp till utlanningslagens krav pa rat-

tigheter for forvarstagna inom Kriminalvarden. JO Axbergers uttalanden synes

alltjamt vara aktuella.

Sammanfattningsvis innebar det anférda att jag delar den uppfattning som Krimi-
nalvarden nu och tidigare har gett uttryck for, dvs. att hakten och anstalter inte
utgor en lamplig miljo for forvarstagna. Det ar naturligtvis ocksa mycket olyckligt
om de &ndringar i utlanningslagen som syftade till att forbattra situationen for for-
varstagna som kriminalvardsplaceras i praktiken kan leda till en forsamrad situat-
ion genom att de forvarstagna riskerar att i storre utstrackning an tidigare isoleras
fran kontakt med andra manniskor, bl.a. genom att placeras i hakte i stallet for i
anstalt. Av denna anledning dversander jag detta beslut till Regeringskansliet, Ju-
stitiedepartementet, for kannedom.

Uppfoljning
Jag kommer att &gna de hér aktuella fragorna sarskild uppmérksamhet vid min
tillsyn pa kriminalvardsomradet.

| darendet har jag har samratt med JO Cecilia Renfors, som har ansvar for tillsynen
Over bl.a. Migrationsverket.

Arendet avslutas.



