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Kritik mot att Migrationsverkets it-stod for forordnande av offentliga
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Beslutet i korthet: Nar ett offentligt bitrade ska forordnas foreslar Migrationsverkets
it-stéd for administration av uppgifter om offentliga bitraden i férsta hand en advokat
eller en bitradande jurist vid en advokatbyrd. Andra personer foreslas férst om en
advokat eller en bitrddande jurist inte ar tillganglig.

Migrationsverket har understrukit att systemet inte utesluter att andra &n advokater
och bitrdédande jurister forordnas och att den som ska férordna ett bitrade inte ar
bunden av den person som systemet foreslar. JO kan dock inte att dra nagon annan
slutsats &n att personer som inte ar advokater eller bitrddande jurister missgynnas i
systemet eftersom it-stodet foreslar dem i andra hand, oavsett om de ar lampliga eller
inte.

Att sddana personer regelmassigt valjs i andra hand, aven om de uppfyller
lamplighetskraven, ar enligt JO:s mening inte godtagbart. Det finns inte nagra sakliga
skal for en ordning dar en sadan person foreslas i mindre utstrackning av it-stodet an
en advokat eller en bitradande jurist. Lagstiftningen ger inte heller nagot utrymme for
en systematisk rangordning mellan i sig lampliga personer. Att det kan finnas
omstandigheter som gor att nagon ar mer eller mindre lamplig for ett visst arende ar
en annan sak och far beaktas vid lamplighetsbedémningen i det enskilda fallet.

Bakgrund

Av 5 § lagen om offentligt bitrade och 26 § rattshjalpslagen framgar vem som
far forordnas som offentligt bitrade. Av bestammelserna féljer att en advokat,
en bitradande jurist vid en advokatbyra eller ndgon annan som &r lamplig for
uppdraget far férordnas. Om den som ska foretradas sjalv har foreslagit nagon
som ar 1amplig ska han eller hon forordnas om det inte finns sérskilda skal mot
det.

Den 2 april 2013 utfardade Migrationsverket ett rattsligt stallningstagande om
vem som ska forordnas som offentligt bitrdde (RCI 04/2013). Detta gjordes
infor att verket skulle infdra ett nytt it-stod for administration av uppgifter om
offentliga bitraden. Det hade da kommit upp fragor om vem som ska forordnas
till offentligt bitrade och om det ska finnas nagon rangordning bland dem som
anmalt intresse for att forordnas.
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Av stéllningstagandet framgar att vem som helst kan anméla intresse att
forordnas som offentligt bitrade och att den personen da fors upp pa den s.k.
bitradeslistan. Detta innebar dock inte att Migrationsverket har bedémt
personens lamplighet som offentligt bitrade. | fragan om hur ett offentligt
bitrade ska utses anges foljande:

[Migrationsverket bor] — om sékanden inte foreslar att en viss person ska
forordnas som offentligt bitrade — i forsta hand forordna advokater och
bitradande jurister pa en advokatbyrd som offentligt bitrdde. Undantagsvis kan
aven andra personer komma ifraga for forordnande ex officio under forutsattning
att de bedéms som lampliga, bl.a. genom att de har lang och valdokumenterad
erfarenhet av utlanningsrétt och processvana.

Migrationsverkets nya it-stod for administration av offentliga bitrdden kommer
att foresla vem som ska férordnas som offentligt bitrade med utgangspunkt fran
bl.a. var bitradet har sin verksamhetsort och hur manga forordnanden denne
tidigare erhallit. Det ankommer darefter pa den som ska forordna bitrade i det
aktuella drendet att bedéma om vederborande ska forordnas, dvs. &r [amplig.

Eftersom Migrationsverket ex officio i férsta hand bor férordna advokater och
bitrdadande jurister vid en advokatbyra bor Migrationsverkets it-stod for
administration av offentliga bitraden i forsta hand foresla en advokat eller
bitradande jurist som uppfyller de kriterier som kravs for att vederbdrande ska
forordnas i det aktuella &rendet, dvs. har anmélt en ledig tid som 6verensstammer
med den planerade utredningstiden, bedriver sin verksamhet pa eller i narheten
av verksamhetsorten osv.

Om det inte finns ndgon advokat eller bitradande jurist vid en advokatbyra
tillganglig som uppfyller de kriterier som kravs ska systemet foresla ndgon annan
som uppfyller kraven pa tillganglighet osv.

Det ar dock alltid den som beslutar om vem som ska férordnas i det enskilda
arendet som ska bedéma om den som systemet foreslagit ar att bedéma som
lamplig i det enskilda fallet och darmed ska forordnas. Beslutsfattaren kan
saledes alltid valja ndgon annan person dn den som systemet foreslagit.

Anmalan

AA anmélde Migrationsverket till JO for att verkets it-stod for administration av
uppgifter om offentliga bitraden missgynnar personer som inte ar advokater
eller bitradande jurister pa en advokatbyra vid forordnanden som offentligt
bitrade. Han uppgav att jurister med egen byra, som han sjélv, utesluts fran
forordnanden som offentligt bitrade oavsett personlig lamplighet, erfarenhet och
kunnande.

Utredning

JO beslutade att inleda en utredning med anledning av uppgifterna i anmalan
och anmodade Migrationsverket att yttra sig. JO angav i sin begaran att det nya
it-stodet tycks vara utformat pa ett satt som gor att personer som inte ar
advokater eller bitrddande jurister endast kommer att utses i andra hand &ven
om de ar lampliga for uppdragen, och att detta innebar att de i praktiken endast
kommer att utses i undantagsfall. Migrationsverket anmodades mot denna
bakgrund att yttra sig om hur systemet forhéll sig till bestammelsen i 5 § lagen
om offentligt bitrdde och 26 § rattshjalpslagen samt till regeringsformens
bestdammelse om saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §).
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Migrationsverket (generaldirektdéren BB) kom in med ett yttrande.

Inledningsvis anfordes att utgangspunkten nar ett offentligt bitrade ska
forordnas ar att den sokande ska fa basta mojliga juridiska bistand. Det ar
verkets ansvar att se till att den sokande inte far ett inkompetent juridiskt bitrade
utan att den som forordnas ar lamplig med hansyn till &rendets art och
omfattning och pa ett tillfredsstallande satt kan tillgodose den asylsdkandes
intressen.

Migrationsverket gér bedémningen att advokater och bitradande jurister vid
advokatbyraer ska presumeras uppfylla lamplighetskravet for att vara offentligt
bitrade och anforde i den fragan bl.a. foljande:

En jurist som vill bli advokat ska ha forvérvat erfarenhet [...] i sakfrdgor och
processvana. Efter avslutade studier ska den som vill bli advokat skaffa minst tre
ars praktisk kvalificerad juridisk [erfarenhet], antingen genom tjanstgoring som
bitradande jurist vid en advokatbyra eller vid en egen juridisk byra. Den som vill
bli advokat maste vidare avlagga advokatexamen. For att ndgon ska bli antagen
som medlem i Advokatsamfundet krévs vidare att han eller hon har ordnad
ekonomi, ar redbar och i 6vrigt lamplig for advokatverksamhet.

Den som &r advokat ar skyldig att varje &r genomga viss vidareutbildning. En
advokat star under tillsyn av Advokatsamfundet och ar skyldig att folja
Advokatsamfundets etiska regler och har tystnadsplikt. En viss tillsyn finns
ocksa betraffande de bitradande jurister som &r verksamma pé en advokatbyra
genom den advokat som anstéllt dem.

Verket redovisade féljande i fraga om forordnande av offentliga bitraden och
it-stodet for administration av offentliga bitraden:

Vem som helst kan anméla intresse for att bli férordnad som offentligt bitrade av
Migrationsverket. Att intresseanmaélan registreras hos verket innebdr inte att
Migrationsverket beddmt vederbdrandes lamplighet som offentligt bitrdde utan
detta kan ske forst da det blir aktuellt att forordna vederbérande i ett enskilt
arende. Migrationsverket har inte heller tillatelse att registrera uppgifter rérande
de presumtiva bitradenas kompetens.

Migrationsverket handlagger ett stort antal &renden dar sbkanden har ratt till
offentligt bitrade. | Migrationsverkets uppdrag ligger att férordna offentliga
bitréden som har relevant kunskap och erfarenhet av utldnningsarenden men
ocksa kunskap och erfarenhet av forvaltningsprocessen. Nar verket beslutar vem
som ska forordnas i det enskilda &rendet ar det alltid den sdkandes intresse som
ar det dverordnade.

Migrationsverkets it-stdd for administration av offentliga bitrdden &r endast ett
hjalpmedel for den tjansteman som i det enskilda &rendet ska se till att den
sokande i det enskilda drendet far ett offentligt bitrade som &r lampligt med
hénsyn till &rendets art och omfattning.

Systemet innebdr inte att den som inte &r advokat eller bitrddande jurist vid en
advokatbyrd utesluts fran att férordnas som offentligt bitrade.

Den omsténdigheten att Migrationsverkets it-stod for administration av
offentliga bitraden vid férordnanden ex officio, i forsta hand foreslar en advokat
eller bitradande jurist pa en advokatbyra som uppfyller de kriterier som kravs for
att vederbdrande ska forordnas i drendet, dvs. har anmalt en ledig tid som
Overensstimmer med den planerade utredningstiden osv. innebar inte att den som
beslutar vem som ska forordnas ar bunden av forslaget. Denne kan saledes alltid
valja nagon annan person an den som systemet foreslar.
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Det ankommer vidare [...] pd den som beslutar vem som ska férordnas som
offentligt bitrade att géra den lamplighetsbeddmning som kravs i det enskilda
arendet, vilket utdver bedémningen av bitradets kunskaper och erfarenhet
innebér en bedémning av hur denne skétt tidigare uppdrag och om vederbdrande
kan anses redbar.

I de arenden dar s6kanden sjalv foreslagit nagon som ar lamplig forordnas denne
som offentligt bitrdde for sékanden om det inte finns sérskilda skal mot det. |
dessa fall foreslar Migrationsverkets it-stod for administration av offentliga
bitraden endast den som sékanden sjalv foreslagit och tar inte hansyn till ndgra
av de kriterier som péverkar systemets forslag vid forordnanden ex officio.
Beddmningen av om vederborande ar lamplig sker pa samma sétt som vid Gvriga
forordnanden.

Migrationsverket forutsatter sjalvfallet att den lamplighetsbedémning som gors
varje enskilt &rende &r saklig och opartisk.
Migrationsverket anforde avslutningsvis att verket anser att man foljer
rattshjalpslagen och lever upp till regeringsformens krav pa saklighet och
opartiskhet.

Rattslig reglering
Forordnande av offentliga bitrdden m.m.

Enligt 18 kap. 1 8 utlanningslagen ska offentligt bitrdde forordnas i bl.a. vissa
arenden om avvisning och utvisning, om det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

Allménna bestdammelser om offentliga bitraden finns i lagen om offentligt
bitrade. | denna anges bl.a. att det ar den domstol eller myndighet som
handlagger malet eller arendet i sak som ska besluta i fragor om offentligt
bitrade (2 8). Detta innebdr att det i huvudsak ar Migrationsverket som
forordnar offentliga bitréden i utlanningséarenden.

Kraven pa offentliga bitraden ar desamma som de som géller for rattshjalps-
bitraden. En advokat, en bitradande jurist pa en advokatbyra eller nagon annan
som ar lamplig for uppdraget far forordnas som bitrade. Om den som ska
bitradas sjélv foreslagit nagon som &r lamplig ska den personen forordnas, om
det inte finns sérskilda skal mot det. (Se 5 § lagen om offentligt bitrade och 26 §
rattshjalpslagen.) Aven om det inte finns nagra formella behorighetskrav galler
som regel att den som forordnas ska ha en juristexamen. For att nagon annan
ska anses lamplig kravs att den personen har stora kunskaper inom ett sarskilt
omrade som kan medfora att arendet eller mélet behandlas pa ett battre och mer
effektivt satt &n vad som annars hade varit fallet. (Se prop. 1996/97:9 s. 155 och
216.)

Det anges inte i lagtexten hur lamplighetsbedémningen ska goras. | forarbetena
understryks vikten av att de som férordnar bitraden gor en verklig prévning av
bitradets kvalifikationer. Det &r den som vill férordnas som har bevisbdrdan for
att han eller hon uppfyller lamplighetskravet. Det allmanna lamplighetskravet
avser dven den som ar advokat eller bitradande jurist vid en advokatbyra. (Se a.
prop. s. 156 och 216.)
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Migrationsverkets rutiner vid lamplighetsbeddmningen av offentliga bitraden
behandlades vid utvérderingen av den nya instans- och processordningen i
utlanningsarenden. Utredningen gjorde da beddmningen att rutinerna inte var
tillfredsstallande. Statskontoret ansag i en rapport 2012 att Migrationsverkets
system inte garanterar att sokanden far ett lampligt bitrade och att den s.k.
bitradeslistan inte var ett bra verktyg for att utse offentliga bitraden. (Se SOU
2008:65 s. 117 f. och Statskontorets rapport 2012:30 s. 9, 61 och 65 f.)

Likabehandling, saklighet och opartiskhet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen féljer att myndigheter i sin verksamhet ska
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Principen
om allas likhet infor lagen r ett uttryck for ett generellt skydd mot godtycke
och diskriminering. Reglerna om saklighet och opartiskhet dverlappar i viss
man varandra. Saklighetskravet kan dock omfatta mer och annat &n kraven pa
likabehandling och opartiskhet. Bestdmmelsen omfattar inte bara hur en sak rent
faktiskt har handlagts och vilka verkliga skal som ligger bakom ett beslut eller
nagon annan atgard frdn en myndighet. Aven hur myndighetens agerande
uppfattas ar av betydelse. (Se Bull och Sterzel, Regeringsformen —en
kommentar, 2013 s. 58 f.)

Beddmning

Utgangspunkter

Migrationsverket ar ansvarigt for att de offentliga bitraden som forordnas &ér
lampliga for uppdragen. Forutom att se till att [amplighetskraven ar uppfyllda
maste verket ocksa beakta att forordnanden ska ske i enlighet med de
grundlaggande principerna om saklighet och opartiskhet.

Av 5 § lagen om offentligt bitrade, som hanvisar till 26 § rattshjalpslagen, foljer
att en advokat, en bitradande jurist vid en advokatbyra eller nagon annan som ar
lamplig for uppdraget far férordnas som offentligt bitrade. Lagstiftaren har
alltsa inte gjort nagon inbdrdes rangordning mellan de olika kategorierna och
lamplighetskravet géller &ven for advokater och bitrddande jurister. Mot
bakgrund av de krav som stélls for att bli advokat och eftersom advokater star
under Advokatsamfundets tillsyn och ska félja samfundets etiska regler — bl.a.
skyldigheten att uppratthalla och utveckla sin yrkeskompetens pa de omraden
man &r verksam — bor utgangspunkten vara att en advokat generellt sett ska
anses lamplig att férordnas som offentligt bitrade. Detsamma bor gélla
bitradande jurister vid en advokatbyra, bl.a. eftersom de star under en advokats
tillsyn. Detta hindrar naturligtvis inte att det vid lamplighetsbedémningen i det
enskilda fallet kan finnas omstandigheter som gor att en advokat eller en
bitradande jurist inte anses lamplig att foérordnas som offentligt bitrade i ett visst
arende. Ett drende som kraver sérskild erfarenhet eller specialiserade kunskaper
bor t.ex. inte anfortros den som ar mindre erfaren pa det aktuella omradet.
Vidare kan det finnas skal att ifragasatta lampligheten for en person som
misskott ett tidigare uppdrag som offentligt bitrade (jfr mitt beslut den

5 december 2014 i drende dnr 4500-2013).
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Migrationsverkets it-stod for administration av offentliga bitraden

Advokater och bitradande jurister vid advokatbyraer kan alltsa som
utgangspunkt anses ha de kvalifikationer som kravs for att forordnas som
offentligt bitrade. Migrationsverket har mot den bakgrunden beslutat att verket i
forsta hand bor forordna nadgon som tillhor dessa kategorier som offentligt
bitrade, om sokanden inte begart att nagon sérskild person ska utses. It-stodet
for administration av offentliga bitraden har utformats i enlighet med denna
utgangpunkt. Systemet innebdr att en advokat eller en bitradande jurist foreslas
i forsta hand, och den som ska utse ett bitrade kan i manga fall darmed utga fran
att denne ar generellt Iamplig. Ett sddant system kan naturligtvis underlatta den
lamplighetsbedémning som ska goras infor ett férordnande.

Migrationsverket understryker i sitt yttrande till JO att systemet inte utesluter att
andra an advokater och bitradande jurister férordnas och att den som ska
forordna ett bitrade inte & bunden av den person som systemet foreslar. Jag kan
dock inte dra ndgon annan slutsats dn att personer som inte ar advokater eller
bitradande jurister missgynnas i systemet eftersom it-stodet foreslar dem i andra
hand, oavsett om de ar lampliga eller inte. | praktiken handlar det oftast om
jurister som bedriver egen verksamhet. Att sadana personer regelmassigt véljs i
andra hand, aven om de uppfyller lamplighetskraven, ar enligt min mening inte
godtagbart. Det finns inte nagra sakliga skal for en ordning dar en sadan person
foreslas i mindre utstrackning av it-stodet &n en advokat eller en bitradande
jurist har. Som framgatt ovan ger inte heller bestammelsen i 5 § lagen om
offentligt bitrade, som hanvisar till 26 § rattshjalpslagen, nagot utrymme for en
sadan systematisk rangordning mellan i sig lampliga personer. En person som
har utfort ett antal uppdrag som offentligt bitrade pa ett bra sétt, och som
darmed maste anses generellt Iamplig, maste ha samma forutsattningar att
forordnas som en advokat eller en bitradande jurist. Att det kan finnas
omstandigheter som gor att nagon ar mer eller mindre lamplig for ett visst
arende ar som tidigare namnts en annan sak och far beaktas vid lamplighets-
beddmningen i det enskilda fallet.

Avslutning

Min slutsats &r alltsa att personer som uppfyller lamplighetskraven inte generellt
kan forordnas i andra hand endast av det skalet att de inte &r advokater eller
bitradande jurister vid en advokatbyra. Det ar Migrationsverkets ansvar att se
till att man har ett system som inte missgynnar dessa personer pa det satt som
nu sker.

Eftersom antalet férordnanden av offentliga bitraden ar mycket stort ar det
nddvandigt att verket har en ordning som inte &r omotiverat tidsédande eller
komplicerad.

Savitt framgar av utredningen fors i dag alla som anmalt intresse for att bli
forordnade som offentliga bitrdden in i Migrationsverkets it-system. Eftersom
systemet inte innehaller nagra uppgifter om bitradenas kompetens underlattas
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lamplighetsbeddmningen patagligt av att systemet i férsta hand endast foreslar
advokater och bitradande jurister vid advokatbyraer, vilka som utgangspunkt
ska anses vara lampliga for uppdraget.

For att undvika att personer som inte tillhor dessa kategorier men som uppfyller
lamplighetskraven missgynnas, skulle ett system kunna dvervagas som innebér
att en preliminar lamplighetsbedémning gors betraffande dem. De som bedéms
uppfylla lamplighetskraven skulle sedan registreras i samma kategori som
advokater och bitradande jurister. Samtliga personer som generellt kan komma i
fraga for ett forordnande skulle darmed foreslas under samma forutsattningar.
En sadan ordning skulle kunna underlatta handlaggningen av férordnanden av
offentliga bitraden utan att missgynna de som inte ar advokater eller bitradande
jurister.

Jag har dock inte tillrackligt underlag for att uttala mig ndrmare om hur ett
system bor utformas. Jag forutsatter att Migrationsverket vidtar atgarder for att
se till att systemet for forordnanden av offentliga bitraden utformas pa ett sadant
satt att det uppfyller kraven pa saklighet och opartiskhet i enlighet med det som
anforts ovan.

Med den kritik som ligger i det anfdrda avslutas &rendet.
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