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Initiativarende angaende behandlingen av en intagen som placerats i
avskildhet

Beslutet i korthet: Efter ett rymningsforsok fran anstalten Norrtélje placerades en inta-
gen i avskildhet med stdd av 6 kap. 7 § forsta stycket 3 fangelselagen. For att en intagen
ska kunna avskildhetsplaceras med stod av bestammelsen maste det finnas en risk for
att den intagne rymmer eller fritas. Vidare maste det aven kunna antas att den intagne &r
sarskilt benagen att fortsatta allvarlig brottslig verksamhet. Under tiden i avskildhet fat-
tade Kriminalvarden totalt nio omprévningsbeslut med innebérden att den intagne skulle
vara fortsatt placerad i avskildhet. Vare sig i dessa beslut eller i det inledande beslutet om
avskildhet provade Kriminalvarden om det kunde antas att den intagne var sarskilt bena-
gen att fortsatta allvarlig brottslig verksamhet. Det har saledes inte skett en fullstandig
provning av forutsattningarna i den aberopade bestdmmelsen. Bristen har inneburit att
den intagnes mojlighet att ta stallning till ett eventuellt dverklagande har forsvarats avse-
vart. ChefsJO ser allvarligt pa Kriminalvardens bristfalliga handlaggning.

Avskildhetsplaceringen pagick under tre manaders tid och under huvuddelen av denna tid
var den intagne placerad i en s.k. kalcell som enbart var utrustad med en sang. Under
placeringen i kalcell var den intagne &ven stélld under sténdig tillsyn (s.k. sekundbevak-
ning). Med utgangspunkt i de noteringar som gjorts i samband med tillsynen konstateras
att isoleringsbrytande atgarder inte har vidtagits i nagon storre omfattning och att den in-
tagne varit i stort sett helt isolerad under tvd manaders tid. Kriminalvarden far allvarlig
kritik for att inte i ett tidigare skede ha férsokt omplacera den intagne och pa sa satt
komma till rétta med den intagnes situation.

Initiativ

I en artikel i Norrtelje Tidning den 6 november 2013 férekom uppgifter om brister i
behandlingen av en intagen, AA, som hade placerats i avskildhet i anstalten Norr-
télje. Av artikeln framkom bl.a. féljande:

En 20-4rig man har sedan i somras suttit isolerad p& Norrtiljeanstalten under former
som anstaltspersonalen liknar vid tortyr. Ynglingen har fatt sova pa en madrass di-
rekt p& golvet och taklampan har varit tind dygnet runt. Han har inte fatt se pa tv el-
ler lyssna pa radio och det enda han har fatt lasa ar en helig skrift.

Orsaken till isoleringen &r ett rymningsforsdk den 30 juli. Mannen lyckades klattra
over fangelsemuren men efter tva forsok att klattra Gver elstangslet runt anstalten,
gav han upp, féll ihop och fordes till sjukhus.

— Det &r horribelt och har for 1ange sedan passerat rimlighetens gréns. Det &r Klart att
han ska vara isolerad efter rymningsforsoket, men inte sa har. Vi har i personalgrup-
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pen bérjat prata om vad som ska vara nésta steg. Skendrankning?, séger en anstalld
som liknar anstalten vid den amerikanska militarbasen Guantanamo p& Kuba.

De anstallda ser den unge mannens flyktférsok som en desperat handling sedan han
nekats besok- och telefontillstand till sin gravida flickvan. Efter avtjanat straff se-
nare i november, ska mannen utvisas.

— Han har varit arg och utatagerande och har slagit omkull en tv, men det ar inget
ovanligt har inne. Han har aldrig varit valdsam mot nagon i personalen, sager en an-
stalld.

Personalen har aven vant sig till kriminalvardens sakerhetschef da man befarar att
han inte vet hur hans beslut har verkstallts p& anstalten. | ett beslut om isolering som
NT har begart ut fran kriminalvarden, star det att sekundbevakningen av mannen
skulle ha avslutats den 14 augusti.

I en annan artikel som publicerades samma dag i Norrtelje Tidning framkom fol-

jande:

Det ar kriminalvardens sakerhetschef BB i Norrkoping som har skrivit under de tre
sista omprévningsbesluten om att ynglingen ska héllas fortsatt isolerad.

— Jag har skrivit pa ett beslut om avskildhet, sedan hur man har valt att géra ute pa
anstalten kan jag inte svara pa. De ser ju klienten fran dag till dag och hur denne
mar, det gor ju inte jag, sager han.

Betyder det att ndgon kan sitta pd sekundbevakning hur lange som helst?

— Egentligen ska de inte gora det, forr eller senare maste man bryta det och gora pa
annat satt, sager BB och menar att det bara var ett par dagar sedan han fick alla fakta
om hur 20-aringen har haft det.

—Jag kan hélla med om att det inte har varit optimalt och nar det har blev kant i de-
talj for mig har jag agerat. Den har klienten finns nu inte langre kvar i isolering utan
har fatt en annan typ av placering, siger sakerhetschef BB.
Med anledning av uppgifterna i tidningsartiklarna beslutade jag den 7 november
2013 att inleda en utredning i saken.

Utredning

Inledningsvis inhdmtades handlingar som granskades. Dérefter traffade tva av mina
medarbetare AA i héktet Sollentuna och samtalade med honom om hans vistelse i
anstalten Norrtélje. Efter samtalet med AA upprattades en promemoria med ett
antal fragestallningar som 6versandes till Kriminalvarden for yttrande. Promemo-
rian med fragestallningarna och minnesanteckningarna fran métet med AA ater-
finns som bilagor till detta beslut, se bilaga 1 och 2.

I remissvar anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom generaldirektéren CC,
foljande:

Sakforhallanden

Utredning har inhamtats frén sakerhetsenheten vid Kriminalvardens huvudkontor
(HK/S) och Kriminalvarden region Stockholm som i sin tur inhamtat uppgifter fran
anstalten Norrtélje. Av utredningen framgar bl.a. foljande.

AA haktades den 19 april 2013. Av anteckningar i KLAS framgar att AA under del
av haktningstiden var placerad pa extern vardinrattning i Goteborg med stod av
vardintyg. Den 17 maj 2013 fick AA foras till sjukhus da han svalt ett batteri och
fatt kramper. Vid ankomst till sjukhus forsokte AA vid ett tillfalle rymma och bela-
des dd med midjefangsel.
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AA domdes den 5 juli 2013 till 10 manaders fangelse samt utvisning for ran. Tidig-
aste dag for villkorlig frigivning infoll den 7 november 2013. Verkstélligheten pa-
borjades den 10 juli 2013 och den 23 juli 2013 placerades han pd anstalten Norrtalje.
Den 30 juli 2013 forsokte AA rymma fran anstalten och lyckades forcera flera staket
och muren men kunde gripas innanfor det yttre perimeterskyddet. Under rymnings-
forsdket omhandertogs han av anstaltspersonal. | forhor medgav AA att han forsokt
rymma och att motivet skulle vara avsaknad av besoks- och telefontillstand for sin
flickvan. Med anledning av att AA vid tva tillfallen under en relativt kort tidsperiod
forsokt rymma, gjordes en gemensam beddmning av davarande chefen for HK/S,
DD, och kriminalvardschefen vid anstalten Norrtélje, EE, att det i AA:s fall fanns
grund for en avskildhetsplacering enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 3 fangelselagen
(2010:610) och att den sannolikt skulle besta under hela verkstallighetstiden. Beslu-
tet har déarefter omprovats kontinuerligt fram till att det upphévdes den 4 november
2013. Initialt beslutades ocksd om sekundbevakning. Detta dndrades den 14 augusti
2013 till att AA skulle std under regelbunden tillsyn. Under tiden i avskildheten har
AA vid flera tillfallen forsokt ta sitt liv genom att strypa sig pa olika satt. | samband
med ett sddant forsok den 24 augusti 2013 beslutades efter lakarbeddmning aterigen
om sekundbevakning. Den 30 oktober 2013 forflyttades AA till haktet Sollentuna.
Avsikten var att AA tillfalligt skulle placeras pé haktet i samband med att utvisning-
en skulle verkstéllas. Denna information nadde dock inte behorig beslutsfattare vid
HKJ/S forrén i efterhand varfor beslut om att avskildhet enligt aktuell bestdmmelse
skulle upphora fattades forst den 4 november 2013. Den 28 oktober 2013 beslutade
klientenheten vid Kriminalvardens huvudkontor att AA:s villkorliga frigivning
skulle skjutas upp med nio dagar pa grund av misskotsamhet. AA frigavs villkorligt
den 16 november 2013.

Aktuella forfattningsbestammelser

Enligt 1 kap. 4 8§ fangelselagen (2010:610, F4L) ska varje intagen bemdtas med re-
spekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sérskilda svarigheter som &r
forenade med frihetsberévandet.

Av 6 kap. 7 § FaL framgar att en intagen far héllas avskild fran andra intagna om det
ar nodvandigt

1. med hénsyn till rikets sékerhet,

2. med hansyn till att det finns en risk for den intagnes eller ndgon annans
sakerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig skadegorelse pa egendom som
tillhor eller har upplatits till Kriminalvarden,

3. med hénsyn till att det finns en risk for att den intagne rymmer eller fri-
tas och det kan antas att han eller hon &r sérskilt benégen att fortsétta all-
varlig brottslig verksamhet,

4. for att hindra att den intagne paverkar nigon annan intagen att allvarligt
stdra ordningen i anstalten,

5. for att hindra att den intagne medverkar till att ndgon annan intagen far
tillgang till alkohol, narkotika, ndgot annat berusningsmedel, ndgot sadant
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-

medel eller ndgon sadan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hélsofarliga varor, eller

6. for att hindra att den intagne allvarligt ofredar ndgon annan intagen.

Ett beslut om avskildhet enligt forsta stycket ska omprovas sa ofta det finns anled-
ning till det, dock minst var tionde dag.

Av 6 kap. 10 § FaL framgar att en intagen som halls avskild fran andra intagna pa
grund av att han eller hon upptrader valdsamt eller ar farlig for sin egen séakerhet till
liv eller hélsa ska undersokas av lakare sa snart som mojligt. En intagen som av
andra skal halls avskild fran andra intagna ska undersokas av lakare om det behovs
med hansyn till den intagnes hélsotillstand, dock minst en gang i manaden.
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Av 8 kap. 10 § FaL framgar att en intagen far belaggas med fangsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse utan-
for anstalt, om det & nddvéndigt av sékerhetsskal, eller

2. om han eller hon upptrader véaldsamt och det ar absolut nddvandigt med
hansyn till den intagnes egen eller nagon annans sékerhet till liv eller hélsa.

En lakare ska sa snart som mojligt understka en intagen som belagts med fangsel
enligt forsta stycket 2.

Enligt 9 kap. 1 § F4L ska en intagen som behdver hélso- och sjukvard vérdas enligt
de anvisningar som ges av lakare. Om den intagne inte kan understkas eller behand-
las pa ett lampligt satt i anstalten, ska den allmanna sjukvarden anlitas. Om det be-
hovs, ska den intagne foras over till sjukhus.

Av Kriminalvardens arbetsordning (KVAF 2011:3) bilaga 1 framgar att beslut om
avskildhet enligt 6 kap. 7 8§ forsta stycket 3 fangelselagen (2010:610) fattas av hu-
vudkontoret, chefen for sékerhetsenheten.

JO:s fragestallningar

Beslutet om avskildhet

AA har enbart varit avskild med stéd av 6 kap. 7 8§ forsta stycket 3 fangelselagen.
Suicidforsdken har foranlett sekundbevakningen, som inte sjalvstandigt har utgjort
grund for aktuell avskildhet.

Sjalva processen for arenden enligt aktuell bestammelse &r inte dokumenterad i
skrift utan bygger pa muntlig beredning och muntliga féredragningar. Omprév-
ningsbesluten har beretts av en handlaggare pa sikerhetsenheten som muntligen f6-
redragit arendet for sakerhetschefen, som i sin tur har fattat beslut. Som grund for
omprovningsbesluten har funnits ett underlag som upprattats av ansvarig kriminal-
vardsinspektor vid anstalten Norrtélje. Lopande kontakter har ocksa skett via e-post
och telefon mellan anstalten och handlaggare vid HK/S infér omprévningar. Efter att
sékerhetschefen fattat beslut har anstalten registrerat detsamma i det klientadminist-
rativa systemet (KVR). AA har underréttats om beslutet av personal pé anstalten el-
ler genom direkt avlamnande pa plats av handlaggare vid HK/S. Beddémningen gjor-
des att skalen for avskildhet skulle kvarsta d&ven om en forflyttning av AA till annan
anstalt genomférdes och det ansags vara bittre att han blev kvar i en anstalt dar per-
sonalen hade kunskap om honom. Detta stéllningstagande gjordes av chefen for
HK/S i samrad med kriminalvardschefen pa anstalten Norrtalje. En eventuell place-
ring i sékerhetsavdelning bedomdes inte vara aktuell med anledning av kort atersta-
ende strafftid.

Inom HK/S pagar sedan den 1 oktober 2013 ett arbete med att identifiera omraden
dar skriftlig dokumentation, riktlinjer och rutiner saknas. Det som har hdgst prioritet
ar de omraden som inbegriper beslut som direkt paverkar klienter inom Kriminal-
varden. Det pagar for narvarande ett arbete med att ta fram en checklista for bered-
nings- och beslutsrutiner for avskildhetsarenden enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 3
FaL som tydligt ska ange krav pa skriftlig dokumentation samt adekvat avstamning
vid beredning mellan HK/S och berord anstalt. Den ska ocksa ange ansvar kopplat
till beslutsmandat mellan HK/S och berérd anstalt och vara k&nd av samtliga inblan-
dade i handl&ggningen och beslutsfattandet.

Tillsyn av AA under placeringen i avskildhet

Nér det géller de uppgifter som framkommit i tillsynsbladen kan konstateras att det
&r cirka 40-50 personer som gjort anteckningar. Detta kan vara en forklaring till viss
bristande stringens i anteckningarna. Ett fatal tjanstemén vid anstalten hade en avvi-
kande uppfattning om behovet av tillsyn. Anteckningarna ska &ven ses mot bak-
grund av detta.

Kriminalvardschefen vid anstalten Norrtélje har fattat beslut om tillsyn, initialt av
kriminalvardschef i beredskap. Syftet med beslutet var att upptéacka och forhindra
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sjalvskadande handlingar. Dokumentation har &ven skett i daganteckningarna. Da
ingen &ndring av tillsynen gjordes efter den 24 augusti 2013 har inget nytt beslut do-
kumenterats. Hanteringen av AA har dock néstan dagligen diskuterats inom ledning-
en for anstalten.

Behandlingen av AA under placeringen i avskildhet

AA:s uppgift om att han bevakats i samband med toalett- och duschbesok &r kor-
rekta och en foljd av att han stod under sekundbevakning.

Nar det géller vilka tillhorigheter AA tillats inneha kan konstateras f6éljande. Den
enda bok han ville inneha var koranen, vilket han ocksa fick. AA:s kunskaper i
svenska var ocksa sa bristfalliga att det ar troligt att han har misstagit sig pa vad per-
sonal har sagt till honom. Anteckningarna i tillsynsbladet utgér inte &rendehand-
laggning utan har i syfte att schematiskt beskriva vad som hander. Strategin for han-
teringen av AA reviderades lopande utifran befarade risker, vilket i sin tur paverkade
bl.a. innehav i cellen samt méjlighet att ringa telefonsamtal utanfor bostadsrummet.
Efter att AA forsokt strypa sig med en filt s har filten tagits ut tillfalligt. Normalt
fick han ringa till sin flickvan varje séndag, men detta forutsatte att personal bedém-
de att detta kunde ske utan att &ventyra ordningen och sékerheten.

Forhallandena i AA:s bostadsrum under avskildheten

Bostadsrummet var utrustat med en sang. Férutom koranen tillférdes ingen évrig ut-
rustning av sakerhetsskal. AA togs daremot ofta ut ur cellen for att minska de nega-
tiva foljderna av placeringen i avskildhet. Personal spelade spel med honom och tit-
tade pa tv med honom (utanfor bostadsrummet). Han har fatt ga ut i promenadgar-
den flera génger per dag, aven under kvillstid. Belysningen i avskildhetscellen var
utrustad med en dimmer. N&r han ville sova s& drogs belysningen ned. Vissa nétter
kunde ljuset helt slackas med hansyn till ljusforhallandena utomhus. Néar det galler
AA:s uppgifter om att madrassen togs ut fran bostadsrummet har anstalten Norrtélje
uppgett att den vid tva tillfallen togs ut under maximalt tio minuter eftersom AA
satte upp den for glasrutan och darmed férhindrade insyn.

Anvandandet av handfangsel

Beslut om fangsel utanfér bostadsrummet har dokumenterats i det klientadministra-
tiva systemet (KVR) och motiverades av sékerhetsskal.

Den intagnes rétt till sjukvard

Anstalten Norrtélje har inga sérskilda rutiner avseende sjukhusvard for sérskilt rym-
ningsbenagna intagna utan det gors alltid en individuell beddmning. Nar det géller
det aktuella drendet skickades en remiss angaende genomforande av EEG till Norr-
télje sjukhus den 21 augusti 2013. Svar inkom den 6 september om att Norrtélje
sjukhus inte utfér dessa undersdkningar. Man hanvisade i stéllet till Karolinska
sjukhuset (KS). Ny remiss skickades den 2 oktober till KS, tillsammans med en for-
frdgan om undersokningen kunde genomfaras i anstalten. Den 14 oktober ringde KS
och erbjod en tid den 23 oktober. Efter kontakt med remitterande l&kare stélldes
undersokningen in d& AA inte besvarats av fler kramper.

Placeringen i hakte

Placeringen av AA i hikte fattades inte med std av ndgon bestammelse i lag utan
har gjorts enligt gammal praxis om att placera en intagen som ska utvisas i hékte in-
for frigivning och verkstallande av utvisning. DA det fattades ett beslut om uppskju-
ten villkorlig frigivning medférde detta att tiden i hikte som verkstallighetsfall blev
langre an vad som var avsett.

Sammanfattande bedomning

Anstalten Norrtélje har hanterat en, for svenska forhallanden, unik intagen med ex-
ceptionella egenskaper i fraga om att kunna klattra. AA har periodvis upptratt labilt
och har slagit sénder inredning i sitt bostadsrum. Aven om det &r svart att beddoma
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huruvida det funnits en reell suicidrisk sa har AA vid ett flertal gangar forsokt skada
sig sjalv. Det kan inte uteslutas att detta skett i syfte att fa komma utanfcr anstaltens
skalskydd och pa sa satt underlatta en rymning. Tillsynen av honom har skett for att
forhindra sjalvskadande handlingar eller for att kunna ingripa omedelbart nér detta
har skett. Lakarbedémning har skett var tionde dag. AA har inte begért omprévning
om beslutet om placering i avskildhet.

Av utredningen framgar att anstalten under tiden i avskildhet vidtagit atgéarder for att
astadkomma lattnader for AA. Personal har bl.a. spelat spel med honom, gett honom
mojlighet att titta pa tv samt regelbundna telefonsamtal med sin fastmd. Han har fatt
mycket promenadtid och tid for samtal med personal. Det tillhdr inte vanligheterna
att en intagen medges promenad under tid som anstalten dr nattbemannad. AA:s
uppgifter om att man tagit bort utrustning i rummet i bestraffningssyfte har tillbaka-
visats av anstalten. En forflyttning till avskildhetsplats i en annan anstalt av saker-
hetsklass 1, skulle sannolikt inte ha inneburit lattnader for AA. Anstalten Norrtéljes
personal hade stor kunskap kring har man bast skulle hantera hans agerande och i
och med denna kunskap kunde ovan ndmnda lattnader vidtas. Mot bakgrund av vad
som framkommit i drendet finner Kriminalvarden inte skal att ifragasatta bedom-
ningen att nagon forflyttning till annan anstalt inte gjordes.

Nar det géller hanteringen av det aktuella avskildhetsérendet kan konstateras att det
har funnits brister i beslutsprocessen. Avsaknad av en skriftligt dokumenterad pro-
cess och dokumentation har paverkat beredning och fattande av beslut samt har lett
till en otillracklig 6verlamning mellan olika beslutsfattare pa anstalten Norrtilje och
huvudkontoret. Beslutet om att placera AA i avskildhet enligt aktuell bestdammelse
har vidare fattats av en befattningshavare pé anstalten Norrtélje som saknade sadan
befogenhet enligt Kriminalvardens arbetsordning. Detta &r givetvis inte acceptabelt.
Vidare har anstalten Norrtélje fattat beslut om att forflytta AA till haktet Sollentuna,
trots att det inte funnits nagot stod i lag for en sdan placering. Aven detta ar natur-
ligtvis oacceptabelt, oavsett om syftet initialt inte var att AA skulle kvarstanna pa
hiktet mer &n nagra dagar innan utvisningen kunde verkstallas.

Det kan i sammanhanget ocksa namnas att det for narvarande, som Kriminalvarden
anfort i tidigare drende till JO (dnr 2390-2011), pagar en genomgripande éversyn av
myndigheten med sarskild uppméarksamhet for lednings- och styrningsfragorna samt
den samlade administrationen. Inom éversynen ryms ocksa fragan om den har typen
av klientnéra beslut aven i framtiden ska fattas av befattningshavare vid huvudkon-
toret.

| ett kompletterande yttranden anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom
generaldirektor CC, foljande:

Enligt 11 § lagen (1974:202) om beréakning av strafftid (StidL) far den som ska for-
passas till kriminalvardsanstalt for att underga pafoljd i anslutning hartill tillfalligt
forvaras i allmant hakte eller polisarrest i avvaktan pa beslut om anstaltsplacering el-
ler om det behdvs med hansyn till transportforhéllandena. En sédan tillfallig forva-
ring i hdkte har i praxis &ven ansetts kunna ske med stdd av denna bestdmmelse nér
en intagen ska 6verféras fran en anstalt till en annan. Placeringen bar, enligt ett utta-
lande i forarbetena till bestimmelsen, inte f& paga langre an nagon eller nagra fa da-
gar (jfr JO:s beslut 2014-01-15, dnr 2346-2013).

Av utredningen i arendet framgar att anstalten Norrtélje beslutat att forflytta AA till
haktet Sollentuna i syfte att underlatta for verkstéallandet av utvisning efter villkorlig
frigivning. Som framforts i tidigare yttrande saknar en sadan placering uttryckligt
lagstod. Kriminalvarden vill dock i sammanhanget framhalla att det &r mycket svart
att hinna verkstélla en utvisning pa dagen for villkorlig frigivning nar det géller det
stort antal intagna som inte ar placerade pa anstalter i narheten av de storre flygplat-
serna. En av anledningarna till detta ar enligt Kriminalvardens transporttjanst att ut-
resa, pa grund av krav fran mottagarlanderna, i regel sker tidigt pa4 morgonen. Detta
innebdr att ett forvarsbeslut maste fattas, vilket i sin tur innebar 6kad administration
for polisen och en l&ngre tid av frihetsberdvande for den intagne.
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Regeringen har gett uttryck for att den har for avsikt att initiera en 6versyn av StidL
(se prop. 2012/13:176 s. 9). | avvaktan pa detta bor en intagen infor verkstéllande av
utvisning, pa samma sétt som anses galla rérande forflyttning mellan anstalter, med
hansyn till transportforhallandena kunna placeras pa hakte nagon eller nagra fa dagar
innan villkorlig frigivning.
En f.d. kriminalvardare i anstalten Norrtalje kom in med ett yttrande 6ver Krimi-
nalvardens remissvar. Jag har inte funnit skal att vidta ndgon ytterligare atgard med
anledning av vad som framkommit i yttrandet.

Beddmning
Besluten om avskildhet
Forutsattningarna for avskildhet p& grund av risk fér rymning

AA var under perioden fr.o.m. den 30 juli t.o.m. den 30 oktober 2013 placerad i
avskildhet med stdd av 6 kap. 7 § forsta stycket 3 fangelselagen. For att en intagen
ska kunna avskiljas med stod av den aktuella bestimmelsen maste tva forutsatt-
ningar vara uppfyllda. For det forsta maste det finnas en risk for att den intagne
rymmer eller fritas. FOr det andra ska det kunna antas att han eller hon &r sérskilt
bendgen att fortsatta allvarlig brottslig verksamhet.

Bestammelsen svarar i huvudsak mot regleringen om placering av en intagen pa
sakerhetsavdelning enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 fangelselagen. | fraga om av-
skildhetsplaceringen stalls — till skillnad fran vad som géller for placering pa séker-
hetsavdelning — emellertid inte nagot krav pa att risken for rymning och fritagning
ska vara varaktig.! I motiven till fangelselagen uttalas att risk for fortsatt allvarlig
brottslighet kan, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, foreligga i
fraga om en intagen som begatt mycket allvarliga brott eller som har anknytning
till grov organiserad eller granséverskridande brottslighet.?

Beslut om avskildhet enligt den aktuella bestammelsen ska enligt Kriminalvardens
arbetsordning fattas av huvudkontoret, chefen for sékerhetsenheten.

Kriminalvardens hantering av avskildhetsbesluten

Kriminalvarden har fattat totalt tio beslut om avskildhet. Det forsta beslutet fattades
— i strid med arbetsordningen — av en befattningshavare i anstalten Norrtalje. | be-
slutet angavs under rubriken Skal for beslut féljande motivering:

Av 6 kap. 7 § 1 st 3 p FAL framgar att En intagen far héllas avskild fran andra in-
tagna om det ar nédvéandigt med hansyn till att det finns en risk for att den intagne
rymmer eller fritas och det kan antas att han eller hon &r sérskilt benégen att fortsatta
allvarlig brottslig verksamhet.

1 Se prop. 2009/10:135 s. 140.
2 Se prop. 2009/10:135 s. 126.
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Skalen for beslutet innehaller saledes bara lagtext och ingen bedémning dar anstal-
ten konstaterar varfor rekvisiten i det aberopade lagrummet ar uppfyllda. Anstalten
fortjanar kritik for dessa brister.

De nio foljande omprovningsbesluten har fattats i enlighet med Kriminalvardens
arbetsordning. Samtliga beslut innehaller féljande beslutsmotivering:

Av 6 kap. 7 § 1 st 3 p FaL framgar att en intagen far hallas avskild fran andra in-
tagna om det ar nédvandigt med hansyn till att det finns en risk for att den intagne
rymmer eller fritas och det kan antas att han eller hon ar sarskilt bendgen att fortsatta
allvarlig brottslig verksamhet.

Kriminalvarden huvudkontoret/sakerhetsenheten gér bedémningen att det fortsatt f6-
religger risk for att den intagne forsoker rymma varfor han ska vara fortsatt placerad
i avskildhet mot bakgrund av ovan angivet lagrum.
| beslutet har Kriminalvarden endast konstaterat att det har forelegat en fortsatt risk
for att AA skulle forsoka rymma. Detta forhallande kan inte ensamt leda till att en
intagen placeras i avskildhet. Inte vid nagot tillfalle har Kriminalvarden provat om
det har funnits en risk for att AA pa fri fot skulle fortsétta bega allvarlig brottslig-
het.

AA avtjanade vid tidpunkten for rymningsforsoket ett tio manader langt fangelse-
straff for ran. Det har inte framkommit nagra uppgifter om att han skulle ha en
anknytning till grov organiserad eller granséverskridande brottslighet. | forhor med
honom direkt efter rymningsforsoket uppgav han att han forsokte rymma pa grund
av att hans flickvan inte hade beviljats besoks- eller telefontillstand.

Dessa forhallanden gor att jag for egen del staller mig tveksam till att AA tillhor
den kategori av intagna som bestammelsen om avskildhet tar sikte pa. Det finns
saledes skal att ifragasatta om det Gver huvud taget funnits majlighet att placera
honom i avskildhet med stod av den aberopade bestammelsen. Oavsett hur det
forhaller sig harmed, ar det mycket allvarligt att det inte har skett en fullstandig
prévning av forutsattningarna i bestammelsen nar Kriminalvarden har fattat de
mycket langtgaende besluten. Denna brist har inneburit att AA:s mojlighet att ta
stallning till ett eventuellt éverklagande har forsvarats avsevart. Jag ser mycket
allvarligt pa detta.

Forhallandena under vistelsen i avskildhet

Inledande anmarkningar

Inledningsvis vill jag framhalla att en placering i avskildhet &r en mycket ingri-
pande &tgard. Atgarden blir naturligtvis &n mer ingripande om den dessutom kom-
bineras med en standig tillsyn. I det arbete som bedrivs av Europaradets kommitté
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for forhindrande av tortyr® ar placeringen av intagna i avskildhet av sérskilt in-
tresse. Skélet till det &r, enligt kommittén, att sddana placeringar kan ha en ”eXx-
tremt” skadlig effekt pa intagnas mentala, somatiska och sociala halsa. De skadliga
effekterna riskerar att uppsta i stort sett direkt och okar ju langre atgarden pagar
och sérskilt om den sker pa obestamd tid. Ett tydligt tecken pa den skadliga effek-
ten av avskildhetsplaceringar ar, enligt kommittén, att antalet sjalvmord bland in-
tagna placerade under sadana forhallanden ar betydligt hogre &n for den évriga
fangelsepopulationen.

De skadliga effekter som en avskildhetsplacering riskerar att ha pa en intagen inne-
bar att Kriminalvarden har ett langtgaende ansvar att se till att perioder av avskild-
het inte blir langre &n absolut nodvandigt. Vidare maste Kriminalvarden, enligt min
mening, under pagaende avskildhetsplacering vidta atgarder for att minska de ne-
gativa konsekvenserna av placeringen. Det kan bl.a. handla om att ge den intagne
mojlighet till samsittning med en annan intagen eller ge den intagne mojlighet att
vistas tillsammans med personal i andra utrymmen an i bostadsrummet eller pa
rastgarden. Kriminalvarden har aven en skyldighet att se till att perioder av vistelse
i kalcell och standig tillsyn blir s begransade som majligt.

Forhallandena for AA

AA:s tid i avskildhet kan delas upp i tre perioder. Den forsta perioden — den 30 juli
till den 14 augusti 2013 — var han placerad i en kalcell som enbart var utrustad med
en vaggfast sang. Under denna period var han stalld under standig tillsyn.> I en
andra period — den 14 till den 24 augusti 2013 — var AA placerad i ett annat bo-
stadsrum. Tillsyn skedde var 15:e minut.® Av de anteckningar som gjorts pa till-
synsbladen framgar att han under denna period hade tillgang till tv i bostadsrum-
met. Under den sista perioden — den 24 augusti till den 30 oktober 2013 — var AA
ater placerad i en kalcell, som enbart var utrustad med en sang. Han hade tillgang
till en koran och var under hela perioden stélld under standig tillsyn.

Av remissvaret framgar att anstalten av sakerhetsskal under den sista perioden inte
tillforde bostadsrummet nagon ytterligare utrustning. Det saknas skal for mig att ha
nagon asikt saval om denna bedémning som anstaltens beslut att ha AA under
standig tillsyn. Emellertid finns det skl att narmare analysera vilka atgarder som
anstalten vidtagit for att minska de negativa konsekvenserna av placeringen.

3 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT).

4 Se 21st General Report of the CPT, s. 39.

> 54 kallad sekundbevakning.

6 S3 kallad regelbunden tillsyn.
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Kriminalvarden har uppgett att AA ofta togs ut ur bostadsrummet, att personal
spelade spel med och tittade pa tv tillsammans med honom samt att han fick ga ut
pa promenadgarden flera ganger varje dag. Begreppet “ofta” dr témligen intetsa-
gande och ger ingen ledning i fraga om i vilken omfattning som anstalten vidtagit
isoleringsbrytande atgarder.

Vid en genomgang av de tillsynsblad som forts i samband med den sténdiga tillsy-
nen under perioden den 24 augusti till den 30 oktober 2013, kan jag konstatera att
AA — precis som anstalten har uppgett — har fatt komma ut pa rastgarden flera
ganger varje dag. For det mesta har han vistats ensam pa rastgarden, men vid 14
tillfallen finns det anteckningar om att personal samtalat med honom vid utomhus-
vistelsen. Det har som regel rort sig om kortare samtal,” vid nagra tillfallen har
samtalen emellertid varit betydligt langre. Vid ytterligare tva tillfallen finns det
anteckningar om att personal fort samtal med AA i hans bostadsrum. Av anteck-
ningarna framgar vidare att personalen vid ett tillfalle spelat spel med honom och
att han vid fyra tillfallen haft tillgang till tv pa promenadgarden. Det saknas uppgif-
ter om att personalen skulle ha tittat pa tv tillsammans med honom.

Det skulle i och for sig kunna vara sa att ytterligare isoleringsbrytande atgarder har
&gt rum, men att dessa inte har antecknats i tillsynsbladen. Enligt min mening ute-
sluter emellertid den frekvens® och den noggrannhet med vilka noteringarna ar
forda att sa skulle vara fallet i nagon storre omfattning. Om man bortser fran de
korta kontakter som AA har haft med personalen i samband med matutdelning och
skotsel av den personliga hygienen, blir den sammantagna bilden att han har vistats
i stort sett helt isolerad under tva manaders tid. Vistelsen har skett i ett kalt bostads-
rum eller pa en rastgard. Det kravs inte alltfor stor inlevelseférmaga for att kunna
forestélla sig vad sadana forhallanden har for paverkan pa en manniska.

Vid en genomlésning av de anteckningar som har gjorts vid den standiga tillsynen
framtrader bilden av en intagen som vankar av och an i sitt bostadsrum, grater, ber,
talar for sig sjalv, laser i koranen eller knackar pa dorren. Att vistas i avskildhet
under sadana forhallanden och inte ens ha méjlighet att ga pa toaletten utan tillsyn,
kan inte beskrivas som annat dn destruktivt. Av remissvaret framgar att hanteringen
av AA diskuterades nastan dagligen i anstaltsledningen. Hans férhallanden kan
darmed inte ha varit okénda for anstaltens ledning.

7 Fran ett par minuter upp till 20 minuter langa samtal.

8 Samtal pa mellan 40 och 60 minuter.

® Antalet noteringar varierar beroende av tid pa dygnet. Som regel har det skett noteringar
atminstone varannan minut under den tid AA varit vaken. Ibland har det passerat langre tid
mellan noteringarna, emellertid tillhér det ovanligheterna att det forflutit mer &n tio minuter
mellan anteckningarna.
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Mot den bakgrunden &r det forvanande att Kriminalvarden har Iatit AA:s placering
i anstalten Norrtalje fortga under sa pass lang tid. Enligt min mening borde anstal-
ten redan efter ett par veckor ha insett det ohallbara i situationen och vackt fragan
om omplacering av AA. Detta som ett led for att kunna avsluta den mycket integri-
tetskrankande tillsynen och placera honom i ett normalutrustat bostadsrum. Det kan
noteras att AA endast sex dagar efter ankomsten till hdktet Sollentuna placerades
pa normalavdelning och att haktet gjorde bedémningen att han skulle kunna erbju-
das samsittning.

Det ar givetvis latt att med facit i hand dra slutsatsen att Kriminalvarden borde ha
vidtagit vissa atgarder i ett langt tidigare skede. Jag har forstaelse for att det inte
har varit mojligt att forutse vilka konsekvenser en omplacering skulle fa. Emeller-
tid fortjanar Kriminalvarden allvarlig kritik for att inte atminstone ha forsokt om-
placera AA och komma till ratta med hans situation.

Beslutet om placering av AA i hakte

Kriminalvarden har uppgett att placeringen i haktet Sollentuna skedde som en for-
beredelse infor den kommande utvisningen av AA. Tva dagar innan han forflytta-
des till haktet beslutade klientenheten vid Kriminalvardens huvudkontor att skjuta
upp hans villkorliga frigivning med nio dagar. Beslutet innebar att AA skulle friges
villkorligt den 16 november 2013 och att han hade 17 dagar kvar att avtjana av sitt
fangelsestraff nar han anlande till haktet. Verkstalligheten av utvisningen var sale-
des inte nara forestaende nar Kriminalvarden beslutade om forflyttningen. Av den
anledningen framstar Kriminalvardens forklaring till haktesplaceringen i mina
6gon som nagot marklig. Oavsett vilket skal som lag bakom omplaceringen fanns
det inte nagot lagligt stod for atgarden och for det fortjanar Kriminalvarden kritik.

Ovriga fragor

Mot bakgrund av vad som har framkommit i remissyttrandet saknar jag skal att
ytterligare kommentera de fragestallningar som Kriminalvarden har yttrat sig 6ver.
Jag konstaterar endast att utredningen inte ger anledning till kritik eller nagon an-
nan atgard. Daremot gor Kriminalvardens synpunkter pa strafftidslagens utform-
ning att det finns skél att skicka en k&nnedomskopia av detta beslut till Justitiede-
partementet och till riksdagens justitieutskott. Slutligen vill jag ndmna att jag i ett
annat sammanhang avser att aterkomma till Kriminalvardens behandling av intagna
som ska utvisas fran landet.

Arendet avslutas.



