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Kritik mot ordforanden i Utbildningsstyrelsen i Varmd6 kommun for att
han ensam beslutat om ett forbud for ahérare att géra inspelningar med
ljud och bild under ett styrelsesammantrade som var oppet for
allmanheten

Beslutet i korthet: Vid ett sammantrade som var dppet for allmanheten beslutade
ordféranden i Utbildningsstyrelsen i Varmdd kommun (som ar en kommunal namnd) om
en ordningsregel som innebar att &hdrarna inte fick gora inspelningar med ljud och bild
under en del av sammantradet.

JO konstaterar att en kommunal ndmnd i princip kan besluta om ordningsregler som
innebar att dhorare vid ett dppet sammantrade inte far spela in med ljud och bild. Regeln
far dock inte vara godtycklig, diskriminerande eller pa annat séatt féranledd av ovid-
kommande skal. Enligt JO ar den sjalvklara utgdngspunkten att det ska vara tillatet for
ahorare att gora ljud- och bildupptagningar vid 6ppna sammantraden. Utredningen ger
inte underlag for JO att hadvda att det inte fanns en godtagbar grund for ordningsregeln i
det aktuella fallet. Det ar dock enligt JO ndmnden som ska besluta om en ordningsregel
av det har slaget. Styrelsens ordforande far darfor kritik for att han ensam beslutade om
ordningsregeln.

Bakgrund och anmalningar till JO

Den 18 oktober 2012 holl Uthildningsstyrelsen i Varmdé kommun ett sammantrade
vid vilket styrelsen tog stallning till ett forslag till en ny grundskoleorganisation.
Sammantradet, som var éppet for allmanheten (alltsa offentligt), leddes av
utbildningsstyrelsens ordférande AA. | tva anmalningar till JO framférdes
klagomal mot hur AA agerade mot dhdrarna under sammantradet. Bada
anmaélningarna provas i detta beslut.

Anmalan fran BB (JO:s arende dnr 6356-2012)

BB anforde bl.a. foljande. Natverket Radda Kyrkskolan hade tillsammans med
foreningen Direkt demokrati planerat att sainda motet live pa internet. Det berodde
pa att flera personer som var intresserade var hemma med sma barn. AA forbjod
dem att sanda live fran métet. Han forbjod aven ahorare att filma, spela in eller pa
annat satt rapportera fran motet. AA beslutade om dessa inskrankningar utan att
fraga Gvriga ledamoter i styrelsen. — Under en paus i sasmmantradet blev BB
konfronterad av AA som bl.a. frigade honom vem som hade filmat och rapporterat
fran motet pa Facebook.
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Anmalan fran CC (JO:s arende dnr 6488-2012)

CC anforde bl.a. att AA envaldigt dikterade motesregler och forsdkte hindra
ahorares rapportering via Facebook fran motet. — CC framférde dven klagomal mot
den politiska koalitionsledningen i Varmdo kommun”, bl.a. for att underlaget for
det aktuella beslutet varit bristfalligt och for att beslutsprocessen varit stangd.

Utredning

JO begdrde att Utbildningsstyrelsen i Varmdd kommun skulle yttra sig 6ver det
som BB och CC hade framfort om att ahorare forbjudits att filma, spela in och
rapportera direkt fran sammantréadet pa internet (Facebook).

Av ett protokoll fran utbildningsstyrelsens sammantrade den 18 april 2013
framgick att styrelsen inte var enig i fraga om hur yttrandet till JO skulle utformas.
Utbildningsstyrelsen (dvs. styrelsens majoritet) beslutade att som sitt remissvar till
JO dversédnda ett yttrande dar i huvudsak foljande anfordes:

Kommunens styrdokument ”Gemensamma bestammelser for ndmnder och styrelser
i Varmdo kommun” anger att samtliga ndmnder och styrelser rekommenderas att
hélla sina sammantraden éppna for allméanheten. | linje med detta var utbildnings-
styrelsens sammantrade den 18 oktober Gppet for ahorare.

Sammantradet samlade ett forhallandevis stort antal &horare, 40-60 personer.
Sammantradet leddes av utbildningsstyrelsens ordférande AA.

Ordforande inledde métet med att uttrycka uppskattning éver det stora antal ahérare
som sammantradet samlat. Ordférande informerade samtidigt om vissa ordnings-
regler, déribland att upptagning av bild och ljud under beslutséverlaggningarna
avseende arende om forandrad skolorganisation inte var tillatet. Det motiv som
anfordes var att syftet med sammantradet kunde dventyras, ndmligen ledaméternas
mojlighet att pa sakliga grunder och fria fran yttre paverkan under sammantradet
fatta beslut & medborgarnas vagnar. Ordférande meddelade sin uppfattning att med
hénsyn till omsorg om beslutsprocessen var alternativet att understélla
utbildningsstyrelsen fragan om att helt utesluta ahorare fran sammantrédet, vilket
beddmdes som ett sdmre alternativ ur dppenhetssynpunkt.

Mot bakgrund av tidigare handelser under hdsten 2012 understoddes ordférandes
beskrivning av enskilda ledamdéter som muntligt delgav att upptagning av bild och
ljud for livesandning till en bredare publik skulle ha en hammande effekt pa
mojligheten att under det aktuella sammantrédet utéva uppdraget som
fortroendevald. Andra ledamoéter ifragasatte den aktuella ordningsregeln.

Ordféranden meddelade inte nagot forbud mot att rapportera om det pagaende motet
pé Internet/Facebook. Négot beslut om att férbjuda upptagning av ljud och bild
fattades inte vid sammantrédet den 18 oktober 2012, varken av ordféranden eller
utbildningsstyrelsen (protokoll bifogas).

Det forslag som ledamdéterna hade att ta stallning till rérde en forandrad
skolorganisation for Varmdd kommun. Forslaget hade under hdsten 2012 lett till
intensiv debatt préaglad av starka kanslor inom lokalsamhallet. Enskilda ledamdter i
utbildningsstyrelsen har vittnat om upplevelser av obehag och personlig utsatthet till
foljd av den intensiva debatt som forslaget forde med sig.

Utbildningsstyrelsen anfor att ordféranden inte har handlat felaktigt eller olampligt.
Det aligger en ordférande att faststalla ordningsregler for sammantraden for att
uppratthalla mojligheten till demokratiskt beslutsfattande. Ordférandens agerande
for att kunna genomfora motet fyller kravet pa saklighet och opartiskhet da atgarden
inte paverkades av ovidkommande skal och ingen enskild person blev diskriminerad.
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Da onskemal om ordningsreglerna ifragasattes av ledamater i styrelsen hade ett
mojligt alternativt agerande varit att understalla fragan utbildningsstyrelsen for
avgorande. Genom ordférandes ordningsregler kunde motet genomforas.

Utbildningsstyrelsen och Varmdé kommuns 6vriga namnder och styrelser
efterstravar dppenhet och dialog med medborgarna. Offentliga sammantréden och
olika former av medborgardialoger ar viktiga inslag i detta.

Utbildningsstyrelsen utgar inte fran att upptagning av bild och ljud generellt
forsvarar beslutséverlaggningar under dess sammantraden. | detta fall innebar dock
ordningsregler for sammantradet att enskilda dhorares intresse av upptagning av bild
och ljud for livesandning fick ge vika for intresset av en omsorgsfull beslutséver-

laggning.
Av samma protokoll framgick att minoriteten reserverat sig och fér egen del anfort
bl.a. féljande:

Den socialdemokratiska gruppen stodjer utgangspunkten att det ar ordférande som
leder motet, men vi invander oss i huvudsak mot ordférandes agerande nar det
galler:

1 Verklighetsbeskrivningen
2. Principen om 6ppna méten
3. Beddmning av ordférandens agerande

Verklighetsbeskrivningen

Den socialdemokratiska ndmndgruppen kénner inte igen sig riktigt i den
verklighetsbeskrivningen som anges i utredningen. Enligt gruppens historie-
beskrivning forklarade ordféranden ordningsreglerna utan att namnden fattade ett
kollektivt beslut om dem. Socialdemokraterna protesterade tydligt mot ordnings-
reglerna. Det gavs aldrig mojlighet for ledaméterna att rosta om fragan om ordnings-
regler. Under motet sprids det information skriftligt via Facebook om att
medborgarnas rétt att sprida métet via ljud och bild har forbjudits. Ordféranden AA
reagerar mot detta under pagéende mote.

Principen om 6ppna méten

Nar ordforande val forklarat att métet ar 6ppet for allmanheten sa kan man inte
begransa deras mojligheter att dela med sig av det som ségs under métet. Vi vérnar
och uppmuntrar medborgarnas mojlighet till insyn i de demokratiska processerna.
Det strider mot grundldggande demokratiska principer att under ett 6ppet mote sétta
upp ordningsregler som innefattar att medborgarna begransas i hur de far sprida
informationen frdn métet. Att politiker inte ska kunna filmas/fangas upp pa ljudband
under argumentet att det skulle ha en himmande effekt pé de fortroendevaldas
mojligheter att fatta svara beslut ar inte tillrackligt bra. Vi politiker maste fatta svara
beslut, och darmed maste vi ocksa ibland utsta kritik.

Upplever de fortroendevalda att de ar utsatta for nagon form av hot, bér ordférande
forklara motet stangt av sdkerhetsskél.

Vi menar att denna typ av agerande har en negativ paverkan p& medborgarnas syn pa
politiker i allménhet, vilket drabbar oss alla. Vi vilkomnar darfor att JO prévar fallet
eftersom det &r vagledande for hur vi hanterar situationen framdver. Vi stodjer att
ordforanden maste styra motet.

Bedoémning av ordférandens agerande

Vi kan inte stalla oss bakom formuleringen pa s. 2, ”Utbildningsstyrelsen anfor att
ordfdranden inte har handlat felaktigt eller olampligt™.

Vi anser att ordféranden har agerat saval felaktigt som olampligt genom att
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1 begrénsa medborgarnas demokratiska rattigheter (dokumentera och sprida
information) under ett 6ppet mote.

2. Inte lata US fatta ett formellt beslut i drendet.

En kopia av ett protokoll fran sammantradet den 18 oktober 2012 bifogades
styrelsens yttrande.

BB kommenterade remissvaret.

Under handlaggningen hos JO kom det in en skrivelse fran DD som uppgav att han
varit ahorare vid sammantradet den 18 oktober 2012. I skrivelsen anférde DD bl.a.
foljande. AA hotade att stinga sammantradet om han kom pa nagon som
rapporterade fran motet, videofilmade det eller anvande sig av ljud-upptagning
med exempelvis mobiltelefon. Detta gjorde att han inte rapporterade fran métet
eftersom han var radd for att AA i sa fall skulle stinga sammantradet. BB berattade
for honom att han under pausen konfronterats av AA.

Beddmning

Jag vill inledningsvis framhalla att syftet med JO:s granskning i forsta hand ar att
underséka om myndigheterna har handlat enligt de regler for forfarandet som géller
for dem, dvs. om myndigheterna har agerat korrekt i formellt hanseende. Mot
denna bakgrund gar jag inte in pa de klagomal som har framforts angaende bl.a. att
underlaget for utbildningsstyrelsens beslut om grundskoleorganisation i kommunen
varit bristfalligt. Min granskning avser saledes bara hanteringen av fragan om ljud-
och bildupptagningar vid det aktuella sammantradet.

Utbildningsstyrelsen ar en kommunal ndmnd, vilket innebér att det ar
kommunallagen (1991:900), KL, som reglerar hur styrelsen ska handlagga och
fatta beslut i &renden. | 6 kap. 19 a § forsta stycket KL foreskrivs som huvudregel
att en namnds sammantraden ska hallas inom stangda dorrar. Enligt samma
bestammelse far dock namnden besluta att dess sammantraden ska vara offentliga
om fullmaktige har godkant det. Vidare framgar av bestimmelsen att en namnd i
vissa situationer, som inte ar aktuella i det har drendet, alltid ska halla sitt
sammantrade inom stangda dorrar. KL innehaller inte nagra sérskilda regler om hur
offentliga namndsammantraden ska ga till. Vissa sadana bestammelser finns dock
for kommunfullméktige.

For kommunfullmaktiges del &r utgangspunkten att fullméaktiges sammantraden ska
vara offentliga. Fullméktige far dock besluta att Gverlaggningen i ett visst drende
ska hallas inom stangda dorrar. Detta framgar av 5 kap. 38 § KL. Ordféranden
leder fullméktiges sammantréden. Enligt 5 kap. 39 § KL ansvarar han eller hon for
ordningen vid sammantradena och far visa ut den som upptrader stérande och som
inte rattar sig efter en tillsagelse. Nagon motsvarande bestammelse finns alltsé inte
for offentliga ndmndsammantréaden.

Nér det galler fullmaktiges (offentliga) sammantréden har det i den juridiska
litteraturen uttalats att det ar tillatet for ahorare att spela in det som férekommer vid
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sammantraden med ljud och bild. Samma sak anses gélla for direktsandning fran
sammantraden genom radio och tv. En grundldggande forutsattning ar dock att
inspelningen inte stor sammantradet (se bl.a. Kaijser och Riberdahl, Kommunal-
lagarna Il, 1983, s. 412 f. samt Lindquist och Losman, Kommunallagen — En
handbok med lagtext och kommentarer, 1 januari 2013, Zeteo, kommentaren till 5
kap. 39 § KL).

Regeringsratten (som har &ndrat namn till Hogsta forvaltningsdomstolen) har i ett
avgorande funnit att en bandinspelning inte skulle ha stort ordningen vid ett
sammantrade i kommunfullméktige (RA 1977 ref. 76; jfr &ven RA 1963 1 174 med
motsatt utgang).

Av remissvaret framgar att kommunfullméaktige i Varmdo kommun
rekommenderar, i ett styrdokument for kommunens namnder och styrelser, att
dessa haller sina sammantraden 6ppna for allmanheten.

Utbildningsstyrelsens sammantréde den 18 oktober 2012 var dppet for allmén-
heten. | remissvaret anfors bl.a. féljande. Ordféranden AA informerade
inledningsvis ahérarna om vissa ordningsregler, bl.a. att det inte var tillatet med
upptagning av ljud och bild under styrelsens éverlaggning om andringen av
grundskoleorganisationen. Det motiv som gavs var att syftet med sammantréadet —
ledaméternas majlighet att pa sakliga grunder och fria fran yttre paverkan fatta
beslut — kunde dventyras. Forslaget om en férandrad skolorganisation hade under
hosten 2012 lett till en intensiv debatt praglad av starka kanslor. Enskilda
ledaméter i styrelsen hade vittnat om upplevelser av obehag och personlig utsatthet
till foljd av den intensiva debatt som forslaget fort med sig. Enskilda ahorares
intresse av upptagning av bild och ljud for livesandning fick ge vika for intresset av
en omsorgsfull beslutsverlaggning.

Styrelsens uttalande i remissvaret om att det vid sammantradet inte fattades nagot
beslut om att férbjuda upptagningar av ljud och bild &r svarbegripligt. Visserligen
tycks nagot beslut i saken inte ha tagits in i protokollet fran sammantradet. Att ord-
foranden nar motet inleddes informerade [...] om vissa ordningsregler” kan dock
inte ges annan tolkning &n att han hade fattat ett beslut om sadana regler. Det kan
konstateras att ordningsreglerna innebar ett forbud for ahdrarna att under en del av
sammantradet, styrelsens (offentliga) 6verlaggning, dokumentera och rapportera
fran sammantradet med ljud och bild.

Som framgatt finns det inte nagra bestammelser i KL som reglerar om en
kommunal namnd vid ett 6ppet sammantrade far besluta om en sadan inskrankning
som ar aktuell hér. JO har i tidigare beslut, som dock inte géllt kommunala
ndmnder, godtagit férbud mot ljud- eller filminspelning vid offentliga samman-
traden.
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JO:s beslut i &mbetsberattelserna JO 1984/85 s. 413 (dnr 755-1983) och JO
2011/12 s. 600 (dnr 6968-2009) ror forbud mot bl.a. filminspelning under
sammantraden som hélls av en lansstyrelse enligt den da gallande miljoskydds-
lagen respektive miljobalken.

JO anfdrde i det &ldre drendet bl.a. féljande:

En lansstyrelse som haller ett offentligt ssmmantrade enligt 14 § miljoskyddslagen
har i princip mojlighet att férbjuda filmupptagningar vid sammantréaden. Men for
detta fordras att myndigheten i det enskilda fallet bedémer att upptagningen skulle
vara s stérande att syftet med sammantréadet skulle dventyras. Sjalvfallet kan
myndigheten inte utan vidare utga fran att filmupptagningar generellt forsvarar
utredningen vid offentliga sammantraden av detta slag.

| det senare arendet konstaterade JO att lansstyrelsen hade haft ratt att forbjuda

fotografering och filmupptagning under ett offentligt sammantréde. JO anférde
bl.a. féljande:

En forutsattning ar dock att det grundlaggande kravet pa saklighet och opartiskhet —
1 kap 9 8 regeringsformen, som géller i all myndighetsverksamhet — iakttagits.
Kravet innebér bl.a. att en myndighets atgarder inte far paverkas av ovidkommande
skal. De far inte heller innebéra att ndgon diskrimineras.

Lansstyrelsen har redovisat saval varfor sammantradet holls oppet for allménheten
som varfor fotografering och filmupptagning inte tillats under vissa delar. Samman-
tradets ordférande har i det senare hanseendet hanvisat till att ett sddant samman-
trade som det var fraga om ska genomforas sa att det underlattar for sakagarna att
lagga fram sina synpunkter. Fotografering och filmupptagning underlattar enligt
ordforanden definitivt inte detta. Tvartom beddmde han att aktivitet av det slaget har
en starkt hAmmande effekt.

De anforda skélen &r inte ovidkommande. De visar att det fanns en saklig grund for
de ordningsregler lansstyrelsen stéllde upp. Jag delar lansstyrelsens uppfattning att
syftet med sammantrédet — att ge den beslutande myndigheten méjlighet att for
sakens utredning inhdmta synpunkter fran sakégarna och att i 6vrigt ge dem tillfalle
att komma till tals — var dverordnat intresset av att tillata fotografering och
filmupptagning. Eftersom fotografering och filmupptagning typiskt sett torde
upplevas som mer stérande av méanniskor i allménhet &n ljudupptagning anser jag
inte heller att det finns skal att ifragasatta sakligheten i den beddmning som
lansstyrelsen redovisat nér det forra forbjods medan det senare tillats.
JO har dven godtagit att en forrattningslantmatare forbjuder bandinspelning vid ett
sammantrdde “under forutsattning att han eller hon i det enskilda fallet beddmer att
upptagningen skulle vara sa stérande att syftet med sammantradet skulle dventyras”
(JO 2006/07 s. 419, dnr 4168-2004; jfr d&ven JO 1989/90 s. 204, dnr 2576-1987,
som dock gallde inspelning vid personlig instéllelse infor en taxeringsnamnd och

saledes inte avsag ett offentligt sammantréade).

| ett fall som det aktuella bestammer, som redovisats ovan, en kommunal ndmnd
sjalv om ett sammantrade ska vara 0ppet eller stangt for allméanheten. | enlighet
med den allmanna principen om att en mindre ingripande atgérd kan vidtas inom
ramen for en befogenhet att vidta en mer ingripande atgard anser jag att en
kommunal ndmnd principiellt sett & ofdrhindrad att besluta om ordningsregler som
innebar att ahorare vid ett oppet sammantrade inte far spela in med ljud och/eller
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bild. En grundlaggande forutsattning for en sadan ordningsregel &r att den inte ar
godtycklig, diskriminerande eller pa annat satt féranledd av ovidkommande skal.
Bestammelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen stéller krav pa att namnden ar saklig
och opartisk. Jag vill ocksa framhalla att den sjalvklara utgangspunkten &r att det
vid ett Oppet sammantréade ska vara tillatet for dhorare att gora bild- och
ljudupptagningar. Intresset av insyn i det allmannas verksamheter ar utomordentligt
starkt.

Vid sammantrédet den 18 oktober 2012 skulle utbildningsstyrelsen ta stallning till
ett forslag om en ny grundskoleorganisation. Styrelsens minoritet har framfort att
argumentet for ordningsregeln, att bild- och ljudupptagningar skulle ha haft en
hammande effekt pa ledaméternas maojligheter att fatta beslut, inte ar “tillrackligt
bra”. I remissvaret anfors dock att enskilda ledamdter i styrelsen hade vittnat om
upplevelser av obehag och personlig utsatthet till féljd av den intensiva debatt som
forslaget om en ny grundskoleorganisation fort med sig. Mot den bakgrunden har
jag inte underlag for att havda att omstandigheterna var sadana att det inte i och for
sig fanns en godtagbar grund for ordningsregeln. | det sammanhanget kan noteras
att ett sadant beslut om ordningsregler som det har varit fragan om torde kunna bli
foremal for laglighetsprévning i forvaltningsdomstol.

Vad galler den formella handldggningen av saken vill jag anféra foljande. Av
utredningen framgar att AA ensam beslutade om ordningsregeln. Styrelsen har i
remissvaret anfort att det aligger en ordférande att faststalla ordningsregler for
sammantriden ...”. Det finns dock ingen bestammelse i KL som ger en
ndmndordfdrande befogenhet att ensam stalla upp regler for hur ett ndmnd-
sammantrade ska genomforas. Eftersom det &r ndmnden som bestdmmer om
sammantradet ska vara 6ppet maste enligt min mening namnden ocksa fatta beslut
om en sadan ordningsregel som innebér att ahdrarna forbjuds att gora ljud- och
bildupptagningar vid ett 6ppet sammantrade. AA kan darfor inte undga kritik for
att han fattade beslutet ensam. Att fragan inte understélldes styrelsen ens nar ett
antal ledamdter protesterade mot ordningsregeln dr anmarkningsvart.

BB har dven uppgett att AA i en paus i sammantradet bl.a. fragade honom vem
som hade filmat och rapporterat fran sammantradet pa Facebook. Styrelsen har inte
kommenterat den uppgiften. Jag har saledes inte underlag for att géra nagot
uttalande i denna del. Eftersom det inte framstar som sannolikt att ytterligare
utredningsatgarder skulle leda till klarhet i vad som hande lamnar jag saken.

Vad som har férekommit i dvrigt ger inte anledning till nagon kommentar fran min
sida.

Arendet avslutas med den kritik som uttalats nér det galler AA:s agerande vid
sammantradet.



