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Allvarlig kritik mot Kriminalvarden, anstalten Salberga, for att
myndigheten agerat utanfor sitt uppdrag

Beslutet i korthet: Kriminalvarden, anstalten Salberga, har pa begaran av Krono-
fogdemyndigheten dels lamnat ut uppgifter om intagnas tillgangar, dels genom att
anonymt kontakta Kronofogdemyndigheten utrett de intagnas skuldsattning. Darefter
har uppgifterna lamnats till Kronofogdemyndigheten som har beslutat att utméta
egendomen. | beslutet konstateras att det inte finns nagot hinder fér Kriminalvarden
att lamna ut uppgifter pa begaran av en annan myndighet om Kriminalvarden vid en
provning finner att férutsattningarna i den s.k. generalklausulen (10 kap. 27 § offent-
lighets- och sekretesslagen) ar uppfyllda.

| beslutet konstateras att anstalten Salberga i sina kontakter med Kronofogdemyndig-
heten lamnat ut uppgifter utan en foregaende prévning av om férutsattningarna i
generalklausulen ar uppfyllda. Vidare har kriminalvardspersonalen utfort uppgifter
som inte omfattas av Kriminalvardens uppdrag nar de pa Kronofogdemyndighetens
uppdrag utrett de intagnas skuldsattning. Kriminalvarden har inte forklarat varfor
anstaltspersonalen valde att vara anonyma i sina kontakter med Kronofogdemyndig-
heten. ChefsJO uttalar att hon emellertid kan ha forstaelse for om de intagna upp-
fattar det som att anstalten pa detta séatt forsokt dolja sin medverkan i utmatningen.

Ett av Kriminalvardens uppdrag &r att verka for att aterfall i brott forebyggs. Enligt
chefsJO &r en viktig forutsattning for att lyckas med detta uppdrag att det finns for-
troende och respekt mellan kriminalvardspersonalen och de intagna. Genom anstalt-
en Salbergas agerande har det enligt chefsJO funnits en uppenbar risk for att detta
fortroende skadats och darmed att arbetet med att férebygga aterfall i brott har
forsvarats. Av den anledningen far anstalten allvarlig kritik for sitt agerande.

Anmalan

AA var vid tiden for anmalan till JO placerad i Kriminalvarden, anstalten
Salberga. | sin anmalan till JO framforde han klagomal 6ver att Kronofogde-
myndigheten hade utmétt drygt 11 000 kronor som fanns pa hans konto for
disponibla medel. Enligt AA utgjorde de utmatta medlen sadan ersattning fran
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Kriminalvarden som inte far utmatas.* | anmalan gjordes det vidare gallande att
utmétningen hade skett efter att personal i anstalten hade kontaktat Kronofogde-
myndigheten och meddelat att han hade tillgangar pa det aktuella kontot.

Utredning

Inledningsvis inh&mtades vissa handlingar. Dérefter remitterades anmalan till
Kriminalvarden for yttrande. AA lamnade darefter in en kompletterande an-
malan i vilken han uppgav bl.a. att personal i anstalten hade uppgett att de fatt i
uppdrag att kontrollera hos Kronofogdemyndigheten om de intagna hade skul-
der dar. Vidare hade personalen uppgett att det pagick utméatningar inom hela
Kriminalvarden. Aven kompletteringen oversandes till Kriminalvéarden.

| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, huvudkontoret, genom generaldirekto-
ren BB, bl.a. féljande:

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran anstalten Salberga. Genom
utredningen har sammanfattningsvis féljande kommit fram.

I december 2014 holls ett mote mellan representanter fran Kronofogden [Krono-
fogdemyndigheten, JO:s anm.] och anstalten Salberga. Vid motet begérde
Kronofogdens representanter information fran anstalten kring vilka intagna som
hade skulder hos Kronofogden samt hur deras tillgangar i Kriminalvarden sag ut.
Pa grund av Kronofogdens begaran gav anstaltsledningen i uppdrag till klient-
handlaggarna vid respektive hus (avdelning) att sammanstalla vilka av de intagna
som hade skulder hos Kronofogden. Detta skedde genom att klienthandlaggarna
ringde anonymt till Kronofogdens servicecenter for att inhdmta denna informa-
tion som &r offentlig. De uppgav inte att de ringde fran Kriminalvarden. Darefter
skickades en lista till Kronofogden tillsammans med den aktuella stallningen pa
respektive konton avseende de intagna som var aktuella. Kronofogden fattade
darefter beslut om utmatning avseende vissa klienter. Kronofogden meddelade
aven ett forbudsmeddelande till anstalten Salberga i de fall dar utmétning blev
aktuellt. Anstalten &r av uppfattningen att Kronofogden haft kdnnedom kring vad
som framkommer i 3 kap. 6 § fangelselagen (2010:610), FaL. Det gar dock inte
att klarlagga nér Kronofogden meddelats detta.

Forfattningsbestammelser

Av 3 kap. 3 § FaL framgar att en intagen har ratt till ersattning fran Kriminal-
varden om han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad sysselséttning och om
ersattning for sysselsattningen inte betalas ut av nagon annan.

Enligt 3 kap. 6 § FAL far ersittning som avses i 3 § inte utmatas.

Av 35 kap. 15 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, foljer att sekretess galler inom Kriminalvarden for uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstéende till
denne lider men eller att fara uppkommer for att ndgon utsatts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

! Se 3 kap. 3 och 6 8§ fangelselagen (2010:610).
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Av 10 kap. 27 § OSL framgar bl.a. att utéver vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26
88 far en sekretessbelagd uppgift Iamnas till en myndighet, om det ar uppenbart
att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som sekre-
tessen ska skydda.

Kriminalvardens bedémning

Anstalten Salberga har till Kronofogden lamnat éver information om AA:s till-
gangar i Kriminalvarden. Uppgifter om intagna omfattas visserligen av sekretess,
men uppgifter om en intagens tillgangar bér enligt Kriminalvardens bedomning
manga ganger kunna lamnas ut till Kronofogden med stod av 10 kap. 27 § OSL,
den s.k. generalklausulen.? Uppgiftslamnandet ska harvid dock inte ske rutin-
massigt, utan méste foregas av en sadan intresseavvagning i det enskilda fallet
som generalklausulen forutsatter.®

Av utredningen i drendet framgar dock att anstalten Salberga, pa begaran av
Kronofogden, &ven har tagit fram information kring vilka av de intagna som hade
skulder hos Kronofogden. Detta har skett genom att klienthandlaggare pé upp-
drag av anstaltsledningen anonymt ringt till Kronofogden for att inhdmta denna
information. Det ar enligt Kriminalvardens uppfattning inte en uppgift for Krim-
inalvarden att for Kronofogdens rakning utreda vilka av de intagna som har skul-
der hos Kronofogden. Kriminalvarden borde séledes inte ha tillmétesgatt Krono-
fogdens begéran i denna del.

Uppgifterna fran AA att utmétningen skett fran medel som han erhallit for del-
tagande i anvisad sysselsattning forefaller vara korrekta. Av 3 kap. 6 § FaL fram-
gar att sadan ersattning inte far utmatas. Anstalten Salberga har uppgivit att an-
stalten till Kronofogden lamnat information kring att utmétning av ersattning for
sysselsattning inte far ske. Det &r dock alltid Kronofogden som avgor vad som &r
utmatningsbart.

I denna del 6nskar Kriminalvarden aven anféra foljande. Kriminalvarden har tag-
it del av en promemoria fran Kronofogden, juristteamet Sundbyberg Norr, dater-
ad den 28 mars 2012. | promemorian har Kronofogden givit uttryck for uppfatt-
ningen att 3 kap. 6 § FAL enbart innebdr ett férbud mot utmadtning av en intagens
ersattning enligt bestammelserna i 7 kap. utsokningsbalken. Kronofogden anser
att det &r mojligt att utmdta banktillgodohavanden jamlikt 4 kap. utsdkningsbalk-
en pa samtliga tre hos Kriminalvarden férekommande konton (konto for egna
medel, konto for permissionsmedel och konto for disponibla medel), sdsom det
far forstds, oavsett om dessa medel utgors av ersattning for anvisad sysselsatt-
ning. Benificium ska enligt promemorian uppga till hogst 800 kr. Vad avser de
tio procent av ersattningen som innehalls av Kriminalvarden och som satts in pa
permissionskontot far en bedémning enligt promemorian goras i det enskilda
fallet.

Bestammelsen i 3 kap. 6 § F4L utgor visserligen ett undantag fran vad som van-
ligtvis galler vid utméatning av sociala férméaner som inte avser att kompensera
for sarskilt angivna kostnader eller som ska aterbetalas. Sdsom Kronofogden
sjalv atergivit i sin promemoria konstaterades i férarbetena till FAL* att det vag-
ande skalet mot att géra ersattningen fran Kriminalvarden utmatningsbar &r att
det skulle kunna motverka andra regler i FAL. Det faktum att den intagne har
stora delar av sina levhadsomkostnader betalda under anstaltsvistelsen kan ndm-
ligen fa till foljd att ersattningen skulle utmatas i sin helhet, dvs. att den intagne

2 Jfr JO 1987/88 s. 117.
3 Jfr JO:s beslut den 3 oktober 2007 i &rende med dnr 4973-2006.
4 SOU 2005:54 del 2 s. 407.
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inte far tillgodorakna sig nagot forbehallsbelopp enligt utsokningsbalkens regler.
En regel om att ersattning fran Kriminalvarden &r utmatningsbar kan d& mot-
verka syftet med de regler som tar sikte pé att 6ka de intagnas delaktighet i
sysselsattning och engagemang i sin egen verkstéllighet.

Mot bakgrund av det som anforts i forarbetena och att bestdmmelsen om férbud
mot utmétning av ersattning for anvisad sysselséttning annu finns kvar i ofor-
andrad form i FaL, kan det enligt Kriminalvarden ifragasattas om det ar lagstift-
arens intention att medel som utgors av ersattning for anvisad sysselsattning ska
utmétas pa satt som framgér av Kronofogdens promemoria. Detta géller sarskilt
de tio procent som Kriminalvarden enligt 3 kap. 4 § FaL alagts att halla inne.
Detta sparavdrag syftar enligt forarbetena® till att forséikra att den intagne har
vissa medel sparade nér han eller hon ldmnar anstalten i samband med permis-
sion eller villkorlig frigivning.

AA kommenterade remissvaret och bifogade ett antal handlingar. Av dessa

framgick bl.a. att Goteborgs tingsratt den 7 maj 2015 hade beslutat att upphéva

Kronofogdemyndighetens beslut om utmétning.

Beddmning

| sin anmalan har AA framfort klagomal mot saval Kronofogdemyndigheten
som Kriminalvarden. Bedomningen i det har arendet begransar sig till den
senare myndighetens agerande.

Inledande dvervaganden

AA har gjort gallande att de utméatta medlen omfattas av det utmatningsférbud
som finns i fangelselagen. Som Kriminalvarden har framhallit ar det Krono-
fogdemyndigheten som avgdr om viss egendom ar utmatningsbar eller inte. Den
som &r missnojd med myndighetens beslut kan dverklaga det till tingsratten, och
denna mojlighet har AA ocksa anvant sig av pa ett for honom framgangsrikt
satt.

JO brukar som regel avsta fran att yttra sig i sidana bedomningsfragor som en
enskild kan fa prévade i domstol. Trots detta vill jag framhalla att jag delar
Kriminalvardens uppfattning om att det kan ifragasattas att det har varit lag-
stiftarens avsikt att det ska vara mojligt att utméta intagnas erséttning for an-
visad sysselséttning. Jag saknar skal att ytterligare kommentera denna del av
anmalan och 6vergar till fragan om Kriminalvardens mojlighet att lamna upp-
gifter till Kronofogdemyndigheten.

Lamnandet av uppgifter till andra myndigheter

Kriminalvarden har redogjort for en del av de bestammelser som aktualiseras i
arendet. Jag vill aven framhalla att det av 4 kap. 15 § utsékningsbalken féljer att
tredje man ar skyldig att uppge om en galdenar har en fordran hos honom eller
annat mellanhavande med honom, som kan vara av betydelse for beddmning

5 Prop. 2009/10:135 s. 78.
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om en galdenér har utmétningsbar egendom, samt ange den narmare beskaffen-
heten av mellanhavandet.

Lagutskottet har uttalat att bestimmelsen framst tar sikte pa sadana utomstaende
personer som har ekonomiska mellanhavanden av privatrattslig natur med
géldenéren, exempelvis banker och forsékringsbolag. Det &r emellertid enligt
utskottet uppenbart att det kan finnas situationer dar det finns sadana
ekonomiska forhallanden mellan galdenaren och en myndighet som gor att
myndigheten omfattas av upplysningsplikten. Som exempel angav lagutskottet
en forsékringskassa eller en kommunal forvaltning. Utskottet framholl vidare att
i den man Kronofogdemyndigheten onskar fa del av sekretesskyddat material
maste myndigheten prova fragan utifran tillampliga sekretessbestammelser.

Inom kriminalvarden rader det sekretess i fraga om en enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider men eller att fara uppkommer for att nagon utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte bara i forhallande till
enskilda, utan aven i forhallande till andra myndigheter.” Det finns emellertid
mojlighet att l&mna uppgifter som omfattas av sekretess till andra myndigheter
med stod av den s.k. generalklausulen.® For att uppgifterna ska kunna lamnas ut
krévs enligt bestammelsen att det &r uppenbart att intresset av att uppgiften 1am-
nas ut har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Innan en
myndighet lamnar ut uppgifter med stod av bestammelsen maste det goras en
prévning om forutsattningarna for ett utlamnande ar uppfyllda.

JO har i ett tidigare arende uttalat sig om Kriminalvardens kontakter med
Kronofogdemyndigheten och konstaterade bl.a. att det ar mojligt for den senare
myndigheten att med stod av generalklausulen hamta in uppgifter fran Kri-
minalvarden.® JO framholl vidare att det enligt forarbetena till bestammelsen
inte ar nédvandigt att en myndighet uttryckligen begér att uppgifter ska lamnas
ut for att den ska vara tillamplig. En myndighet kan alltsa pa eget initiativ lamna
sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, t.ex. genom en anmalan om
brott.'

Mot den bakgrunden uttalade JO att det inte var mgjligt att hdvda att det under
alla omstandigheter ar fel att en kriminalvardsanstalt pa eget initiativ Iamnar
uppgifter till en exekutiv myndighet. Emellertid bor sddana kontakter enligt JO

6 Se LU 1980/81:23 s. 12.

7 Se 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

8 Se 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.
°Se JO 1987/88 s. 117.

10 Se prop. 1979/80:2 Del A 's. 327.
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tas i samrad med den intagne och pa sa satt stimulera honom eller henne att
aktivt delta i arbetet med att forbéattra sin situation. JO framholl vidare:

Kriminalvarden skall i forsta hand tillgodose de intagnas behov och intressen.
Fragan huruvida uppgifter om de intagna skall lamnas ut bor avgoras med de in-
tagnas bésta for égonen. Endast om det kan antas vara till fordel for en intagen,
bor anstaltsledningen sjélv ta initiativ till att sekretesshbelagda uppgifter om hon-
om lamnas ut. Att rutinmdssigt och utan de intagnas vetskap underrdtta krono-
fogdemyndigheten om de intagnas tillgdngar i anstalten ar enligt min mening inte
nagon uppgift for kriminalvardens tjansteman och bor inte férekomma.!

| ett senare drende aterkom JO till detta uttalande men framholl att det i vissa

fall kan framsta som otillfredsstallande for Kriminalvarden att inte informera

Kronofogdemyndigheten, exempelvis om en intagen har betydande tillgangar

och samtidigt har stora skulder till foljd av t.ex. skadestand pa grund av brott.*2

Jag instdmmer i det som har redovisats ovan, och det ar bl.a. detta som kommer
att ligga till grund fér min bedémning av anstalten Salbergas agerande.

Anstalten Salbergas agerande

Av utredningen framgar att anstalten Salberga pa Kronofogdemyndighetens be-
garan lamnade ut uppgifter om intagnas tillgangar och skulder. Som namnts
tidigare ar det inget som hindrar att en anstalt lamnar ut uppgifter till en annan
myndighet om den finner att forutsattningarna i generalklausulen &r uppfylida. |
sin redogorelse for sakforhallandena har anstalten Salberga inte namnt att det
skulle ha gjorts nagon sadan prévning innan uppgifterna om de intagnas till-
gangar lamnades ut till Kronofogdemyndigheten. Den beskrivning som an-
stalten har lamnat ger intrycket av att det pa Kronofogdemyndighetens begéaran
skett en rutinmassig kontroll av samtliga intagnas skuldséttning och tillgangar
och att uppgifterna darefter utan ndrmare prévning 6verlamnats till Kronofogde-
myndigheten. En sadan hantering &r inte forenlig med offentlighets- och
sekretesslagens bestammelser.

Det som gor situationen speciell &r att Kronofogdemyndigheten inte enbart be-
garde att anstalten skulle Iamna ut uppgifter om vissa intagnas tillgangar. An-
stalten ombads dessutom utreda de intagnas skuldsattning. For Kronofogde-
myndigheten maste det ha framstatt som praktiskt att anstalten genomforde all
den utredning som kravdes for att myndigheten sedan skulle kunna fatta beslut
om utmétning. Aven om s ar fallet far sddana dverviaganden inte 6verskugga
myndighetens uppdrag. En myndighet maste alltid vid kontakter med andra
myndigheter vervaga om en viss samverkan kan sagas inga i dess uppdrag
eller inte. Bland Kriminalvardens uppgifter ingar inte att pa Kronofogdemyn-

1Se JO 1987/88 s. 117.
12 5e JO:s avgorande den 3 oktober 2010 i dnr 4973-2006.
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dighetens uppdrag utreda de intagnas skuldsattning. Av den anledningen borde
anstalten inte ha bistatt Kronofogdemyndigheten i denna del.

Jag vill i sammanhanget dven framhalla att det i Kriminalvardens uppdrag ingar
bl.a. att verka for att aterfall i brott forebyggs och darmed att forbereda de in-
tagna for ett liv i frihet.!® For att lyckas med denna viktiga del av sitt uppdrag
maste det finnas fortroende och respekt mellan kriminalvardspersonalen och de
intagna, och darigenom maste Kriminalvarden verka for att intressera de intagna
for att vilja paverka sin situation. Ett led i en sadan process kan exempelvis vara
att kriminalvardspersonalen uppmuntrar en intagen att genom kontakter med
Kronofogdemyndigheten forsoka sanera sin ekonomi. Om kriminalvardsper-
sonalen har gjort bedémningen att det funnits skél att utan en intagens vetskap
lamna ut uppgifter till Kronofogdemyndigheten bor personalen i efterhand
informera om sin medverkan i utmatningen och skélet till detta.

Om kriminalvardspersonalen inte informerar de intagna om de kontakter som
tagits med Kronofogdemyndigheten riskerar fortroendet och respekten mellan
personalen och de intagna att skadas. I sin forlangning kan det leda till svarig-
heter for Kriminalvarden att utfora en central del av sitt uppdrag. Av utred-
ningen framgar inte om anstalten informerade de intagna om sin medverkan i
utmatningarna. Det framgar daremot att den kriminalvardspersonal som utredde
de intagnas skuldséattning ringde anonymt till Kronofogdemyndigheten. Krimi-
nalvarden har inte narmare forklarat varfor personalen agerade pa detta sétt. Jag
kan emellertid ha forstaelse for om de intagna uppfattar det som att anstalten
forsokt dolja sin medverkan i utmétningen.

Anstalten har alltsa utan prévning lamnat ut sekretesskyddade uppgifter till
Kronofogdemyndigheten och dartill pa ett olampligt satt utfort uppgifter som
inte ingar i Kriminalvardens uppdrag. Genom att anstalten pa sadant satt agerat
utanfor ramarna for myndighetens uppdrag har det, enligt min mening, funnits
en uppenbar risk for att Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i
brott forsvarats. Av den anledningen fortjanar anstalten allvarlig kritik for sitt
agerande.

Dokumentationsplikten

For varje intagen ska det foras en journal som dokumenterar den intagnes verk-
stallighet.** I journalen ska dokumenteras alla beslut som har fattats, viktiga
handelser under verkstélligheten och vésentliga uppgifter om vidtagna eller
planerade &tgarder om den intagne. Aven uppgifter om omstandigheter i ovrigt

13 Se 2 § forordningen (2008:1172) med instruktion for Kriminalvarden.
14 Se 5 § fangelseforordningen (2010:2010).
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som ar av betydelse for verkstalligheten ska dokumenteras. Dokumentationen
ska ske sa snart som mojligt.*®

Det ovan redovisade innebar enligt min mening att en anstalt maste dokumen-
tera om den gor bedémningen att det ar mojligt att med stdd av generalklausu-
len 1d&mna ut uppgifter om en intagen till Kronofogdemyndigheten. Vidare bor
anstalten dokumentera om och nér den intagne informerats om de kontakter som
har tagits.

Sammanfattningsvis

Jag har uttalat allvarlig kritik mot anstalten Salberga eftersom anstaltens satt att
samverka med Kronofogdemyndigheten har riskerat att motverka ett av Kri-
minalvardens huvuduppdrag. For att liknande situationer ska kunna undvikas i
framtiden vill jag framhalla att Kriminalvarden bor strava efter att kontakter
med andra myndigheter som har betydelse for de intagnas kommande liv i frihet
(exempelvis Kronofogdemyndigheten) tas i samrad med den berdrde intagne.

Det kan i vissa situationer finnas skal for en anstalt att inte informera intagna i
direkt samband med att uppgifter lamnas ut. Kriminalvardspersonalen bor emel-
lertid i efterhand informera om sin medverkan i exempelvis utmatning och ska-
let till detta. Det kan i undantagsfall finnas skal for en kriminalvardstjansteman
att pa eget initiativ och utan den intagnes vetskap lamna uppgifter till exempel-
vis Kronofogdemyndigheten. Huruvida det ar lampligt att Iamna uppgifter pa
sadant satt maste avgoras med de intagnas bésta for 6gonen. Enligt min uppfatt-
ning underlattas Kriminalvardens uppdrag om kriminalvardstjansteman kan for-
ma intagna att ta ett eget ansvar for sin situation och pa egen hand ta den typen
av kontakter. Avslutningsvis vill jag framhalla att Kriminalvarden vid prévning-
en av om myndigheten ska samverka med en annan myndighet alltid maste utga
fran det uppdrag som Kriminalvarden har.

Arendet avslutas.

15 Se 14 kap. 1 § Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse.



