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Kritik mot Lansstyrelsen i Uppsala 1an med anledning av
handlaggningen av ett djurskyddsarende

Beslutet i korthet: | ett &rende om omedelbart omhandertagande av djur enligt
djurskyddslagen har lansstyrelsen tillampat en ordning med preliminért beslut som inte
har stod i lagen. Lansstyrelsen far kritik for detta, for att inte genast ha underrattat
djuragaren om sjalva beslutet och for att inte ha gett honom upplysningar om hur han
kunde 6verklaga beslutet.

Anmalan

AA framforde i en anmalan klagomal mot Lansstyrelsen i Uppsala lan med
anledning av handlaggningen av ett djurskyddsérende. Han uppgav bl.a. foljande:

Lansstyrelsen inspekterade hans djurhallning den 4 juli 2012. | ett telefonsamtal
dagen efter med en handlaggare vid lansstyrelsen fick han veta att det var aktuellt
att omhanderta hans djur. Han uppgav da att han 6verklagade beslutet om
omhandertagande muntligt, vilket var rimligt eftersom han inte hade fatt nagot
skriftligt beslut fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen vidtog emellertid inte nagra
atgarder med anledning av hans 6verklagande. Den 6 juli 2012 omhéndertog
polisen djuren. Det beslut som Iag till grund for omhandertagandet var inte
adresserat till honom, utan till polisen. Beslutet, som var rubricerat "delbeslut”, var
dessutom bristfalligt utformat och saknade en dverklagandehanvisning. Ytterligare
ett beslut om att omhé&nderta djuren fattades den 19 juli 2012. | beslutet angav
lansstyrelsen att det forsta beslutet skulle fortsatta att gélla. Lansstyrelsens
handlaggning saknade, enligt hans mening, lagstod.

Utredning

JO begdrde in och granskade kopior av handlingar i lansstyrelsens drende. Darefter
begérde JO att l1ansstyrelsen skulle 1dmna upplysningar om och yttra sig 6ver vad
AA hade framfért i sin anmdlan om handlaggningen av arendet. Av yttrandet skulle
det sarskilt framga nar och hur AA underréattades om beslutet den 4 juli 2012 om
omedelbart omhandertagande samt hur handlaggningen i den delen forhaller sig till
reglerna i 20, 21 och 7 88 forvaltningslagen (1986:223), FL. L&nsstyrelsen
uppmanades dven att yttra sig om pa vilken grund handlingar i drendet om ett
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omedelbart omhéndertagande enligt 32 § djurskyddslagen (1988:534)
kommunicerades med AA efter det att beslut i den fragan redan hade fattats.

Lansstyrelsen kom in med féljande svar:

Normalt sker omhéndertagande av djur enligt 31 § djurskyddslagen och da efter den
vanliga gangen nar det galler forvaltningsarenden. | akuta fall nar djur &r utsatta for
lidande eller nér det foéreligger en dverhangande risk att djur utsatts for lidande finns
mojligheten att besluta om ett omedelbart omhéndertagande enligt reglerna i 32 §
djurskyddslagen. Detta senare forfarande tas alltsa till nar det av djurskyddsskal inte
gar att avvakta ett arendes normala gang infor ett slutligt beslut.

Det viktiga innan man fattar beslut om omedelbart omhandertagande &r att noggrant
kontrollera om djuret &r utsatt for lidande. Om djuret inte &r utsatt for lidande kan

32 § djurskyddslagen inte tillampas. Ett djur som &r 6vergivet eller i dvrigt [dmnats
utan tillsyn anses vara utsatt for lidande dven om det inte gar att pavisa nagra synliga
tecken pa detta.

Lansstyrelsen i Uppsala lan beslutar om ett omedelbart omhandertagande i tva steg.
Forst fattas ett preliminért (interimistiskt) delbeslut och sedan efter kommunicering
ett slutligt beslut.

Det preliminéra beslutet om omhandertagande tas for att komma till ratta med
djurets akuta nodsituation. Detta prelimindra beslut & omedelbart verkstallbart och
verkstélligheten sker genom polismyndighetens forsorg. Djurskyddshandlédggaren
far inte pa egen hand ta med sig ett djur fran en djurhéllare. | detta skede ar fragan
om omhandertagande inte definitivt avgjord utan polismyndigheten tar endast hand
om djuret och ser till att djuret far vederborlig vard och omsorg. Grunden for att det
preliminara beslutet tas utan foregadende kommunicering &r dels att arendet inte
avgors slutligt genom beslutet, dels pa grund av att situationen for det berérda djuret
ar sadan att avgorandet inte kan uppskjutas. Motiveringen till det preliminara
beslutet blir oftast kortfattad eftersom detta beslut i de flesta fall fattas pa plats, det
vill sdga dar djuret pétraffas. Detta torde dock sakna betydelse eftersom arendet inte
avgors slutligt genom detta beslut utan endast interimistiskt.

Haérefter sker en sedvanlig kommunicering (17 § forvaltningslagen) varvid
djuragaren — om han eller hon &r kand — far sig tillstallt utredningens alla handlingar
och uppgifter samt bereds majlighet att yttra sig. Under kommuniceringstiden har
polismyndigheten ansvaret for det omhéndertagna djuret.

Forst hérefter sker det andra och slutliga steget i beslutsfattandet. Det preliminara
beslutet kan beroende pa omstandigheterna faststallas eller upphévas. Om beslutet
upphavs — till exempel nar djuragaren kan visa att den akuta situationen beror pa
nagot han eller hon inte kunnat rada dver, exempelvis akut inlaggning pé sjukhus —
aterlamnas djuret. Om det preliminara beslutet faststalls beslutar Lansstyrelsen
samtidigt om vad som skall ske med det omhandertagna djuret; forséljning,
overlatelse pa annat sétt eller avlivning (34 § djurskyddslagen). Detta slutliga beslut
ar utforligen motiverat (20 § forvaltningslagen). Om djurégaren ar kand delges han
eller hon beslutet inklusive upplysningar om hur beslutet kan éverklagas och
eventuella avvikande meningar (21 § forvaltningslagen).

Lansstyrelsen i Uppsala lan tillampar denna rutin for att sakerstalla att reglerna i
forvaltningslagen foljs och detta tillvagagangssatt ger djurhallaren méjlighet att
inkomma med synpunkter eller réttelser i drendet innan slutligt beslut fattas. Rutinen
har godtagits av berdrda allménna férvaltningsdomstolar i samband med prévning
av dverklaganden.

JO har begért upplysningar om ndr AA underrattades om beslutet den 4 juli 2012
och hur handlaggningen i den delen forhaller sig till reglerna i 20-21 och



Dnr 1584-2014  Sid 3 (5)

7 88 forvaltningslagen (1986:223). Lansstyrelsen har dven uppmanats att yttra sig
dver hur handlingarna i &rendet kommunicerades med AA efter det att beslut i den
frdgan redan fattats. AA underrattades om det interimistiska beslutet daterat den 4
juli 2012 i och med att samtliga handlingar i arendet skickades ut for
kommunicering den 10 juli 2012. Det slutliga beslutet fattades den 20 juli 2012.

Lansstyrelsen i Uppsala lans beddmning &r att &rendet har handlagts enligt den rutin
géllande beslut om omedelbart omhandertagande av djur enligt 32 §
djurskyddslagen som berérda forvaltningsdomstolar godtagit. Arendet ar dven
handlagt i enlighet med férvaltningslagen.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering m.m.
Beslutsordningen enligt djurskyddslagen

Lansstyrelsen ska besluta att ett djur som &r utsatt for lidande omedelbart ska
omhéandertas om det beddéms utsiktsldst att felet blir avhjalpt, dgaren till djuret &r
okand eller inte kan antraffas eller det i 6vrigt bedoms absolut nédvandigt fran
djurskyddssynpunkt (32 § djurskyddslagen).

Nér lansstyrelsen beslutar om omhéndertagande av ett djur ska l&nsstyrelsen
snarast faststalla om djuret ska séljas, 6verlatas pa annat satt eller avlivas. Om
lansstyrelsen har beslutat att djuret ska séljas eller 6verlatas pa annat sétt och om
det visar sig att beslutet inte kan verkstallas, far lansstyrelsen i stallet besluta att
djuret ska avlivas. Lansstyrelsens beslut verkstalls genom Polismyndighetens
forsorg (34 § djurskyddslagen).

Beslut enligt 32 och 34 §8 djurskyddslagen galler omedelbart om inte den
beslutande myndigheten bestammer nagot annat (74 § djurskyddsférordningen
[1988:539]). Lansstyrelsens beslut enligt djurskyddslagen far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol (38 8§ djurskyddslagen).

Enligt den upphéavda 1944 ars lag om djurskydd (1944:219) fick lansstyrelsen
forordna att ett djur skulle omhandertas i vantan pa att lansstyrelsen skulle avgora
arendet. Bestammelsen om att djur pa sa satt kunde omhéandertas tills vidare
Overfordes inte till den nuvarande djurskyddslagen (prop. 1987/88:93 s. 48 och 71).

Fram till 2009 var det vanligen kommunerna som beslutade om omedelbart
omhéndertagande av djur. Beslutet understalldes lansstyrelsen, som gjorde en
utredning som kommunicerades med djuragaren. Om lansstyrelsen ansag att
beslutet skulle fortsétta att gélla faststallde lansstyrelsen omhandertagandet.
Lansstyrelsen skulle, enligt djurskyddslagen i dess lydelse fram till den 1 januari
1993, i samma beslut &ven ta stallning till vad som skulle ske med det
omhé&ndertagna djuret. Efter en lagédndring behdvde lansstyrelsen inte langre
foérordna om den saken i omhandertagandebeslutet. Lansstyrelsen skulle i stallet
snarast faststalla vad som skulle ske med djuret. | férarbetena anfordes ocksa att
djurhallaren vanligen borde fa del av samt tillfalle att yttra sig 6ver utredningen
innan beslut fattades om forsaljning eller avlivning (prop. 1991/92:173 s. 22). Nar
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den offentliga kontrollen av djurskydd flyttades 6ver fran kommunerna till
lansstyrelserna den 1 januari 2009 andrades inte denna ordning (prop. 2007/08:63
s. 34).

Underrattelse om beslut

En part ska underrattas om innehallet i det beslut varigenom myndigheten avgor
arendet, om detta avser myndighetsutdvning mot nagon enskild och det inte ar
uppenbart obehdvligt. Om beslutet gar parten emot och kan 6verklagas ska han
underrattas om hur han kan 6verklaga det (21 § FL).

Bestammelsen i 21 § FL anger inte nar underrattelseskyldigheten ska fullgéras. Det
foljer emellertid av 7 § samma lag att parten ska underrattas sa snart som mojligt.
Om beslutet ar verkstallbart fran den dag det fattas bor parterna genast underrattas
om beslutet (se Hellners och Malmgvist, Férvaltningslagen med kommentarer,

3:e uppl., s. 260).

Beddmning

Lansstyrelsen beslutade den 4 juli 2012 att omedelbart omhé&nderta samtliga
notkreatur pa AA:s fastighet. Beslutet stélldes till Polismyndigheten och skickades
dit samma dag for verkstéllighet. Beslutet verkstalldes den 6 juli 2012. Nagot
skriftligt beslut skickades inte till AA vid denna tidpunkt. | stallet skickade
lansstyrelsen samtliga handlingar i drendet till honom den 10 juli 2012 och gav
honom mojlighet att yttra sig infor slutligt beslut i &rendet. Han kom in med ett
yttrande den 18 juli 2012. Den 19 juli 2012 beslutade lansstyrelsen dels att beslutet
den 4 juli 2012 skulle fortsatta att gélla, dels att de omhandertagna nétkreaturen
skulle saljas genom Polismyndighetens férsorg. Beslutet gallde omedelbart.

Lansstyrelsens beslutsordning

| sitt remissvar har lansstyrelsen forklarat att beslutet den 4 juli att omedelbart
omhéanderta AA:s djur endast var ett preliminart beslut och att det slutliga beslutet
om att faststélla omhé&ndertagandet fattades den 20 juli 2012.

Handlaggningen av drenden om omedelbart omhé&ndertagande av djur &r
bradskande till sin natur. Men enligt bestimmelsernas utformning &r det inte fraga
om ett preliminért beslut, dvs. ett omhéndertagande tills vidare. Beslutet om ett
omedelbart omhéndertagande &r ett slutligt beslut som géller omedelbart om inte
lansstyrelsen beslutar nagot annat, och det kan dverklagas av djuragaren (se
Kammarratten i Sundsvalls dom den 18 februari 2014 i mal nr 830-13).
Férvaltningslagens regler om kommunikation och beslutsmotivering galler fullt ut.

Nar lansstyrelsen har fattat ett beslut om ett omedelbart omhandertagande ar alltsa
den fragan avgjord. Den beslutsordning som lansstyrelsen har tillampat genom att
forst fatta ett preliminart beslut om ett omedelbart omhandertagande och sedan
kommunicera utredningen infor ett faststallande av omhéndertagandet stimmer
alltsa inte 6verens med den nuvarande utformningen av bestammelserna i
djurskyddslagen.
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Av lansstyrelsens yttrande till JO framgar att ett skal till att det forsta beslutet fattas
utan foregaende kommunikation med djuragaren &r att arendet, som lansstyrelsen
uppfattat saken, inte avgors slutligt genom detta beslut. Att en djurdgare
underrattas om den utredning som har tillforts drendet och far tillfalle att yttra sig
éver den har stor betydelse for rattssakerheten i djurskyddsarenden och foljer ocksa
av huvudregeln om kommunikation i 17 § FL. Lagen ger dock utrymme for att i
bradskande fall underlata kommunikation infor ett beslut. Med hansyn till
bestdmmelsernas utformning anser jag att det i detta fall hade legat narmare till
hands att kommunicera med djuragaren infor beslutet om vad som skulle ske med
de omhéandertagna djuren.

Underrattelse om beslutet den 4 juli 2012

Beslutet den 4 juli 2012 var, som framgatt, ett slutligt beslut som kunde 6verklagas.
Det avsag myndighetsutévning och var mycket ingripande for AA, inte minst med
héansyn till att det handlade om hans livsverk och forsérjning. Beslutet géllde
omedelbart och lansstyrelsen borde darfor genast ha underrattat AA om det.
Lénsstyrelsen borde ocksa ha underrattat honom om hur han skulle géra om han
ville 6verklaga beslutet. Sa gjordes emellertid inte.

Lansstyrelsens forfarande innebar att AA frantogs sin mojlighet att begéra
inhibition av verkstalligheten, dvs. att fa verkstalligheten uppskjuten av hogre
instans. Jag anser att det & anmarkningsvart att lansstyrelsen i sitt remissvar inte
ens har berort skyldigheten att underratta AA om beslutet sa att han fick tid pa sig
att 6verklaga det innan det verkstélldes.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har alltsa brustit i sin handlaggning av arendet. Den beslutsordning
som lansstyrelsen har tillampat saknar stod i regelverket. Drojsmalet med att
underratta AA om beslutet den 4 juli 2012 och hur han kunde éverklaga det
medforde att han frantogs sin mojlighet att 6verklaga beslutet och begara inhibition
av verkstélligheten. Lansstyrelsen fortjanar sammanfattningsvis kritik for sin
handlaggning.

Vad AA har anfért och vad som har framkommit i 6vrigt ger inte anledning till
nagon ytterligare atgard eller nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.



