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Kritik mot gymnasieskolor i Karlstads kommun for att de har agerat i
strid med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen

Beslutet i korthet: Kommunistiska Partiets ungdomsférbund nekades i samband
med riksdagsvalet 2014 tilltréde till Karlstads kommunala gymnasieskolor for att
anordna bokbord. Kommunen motiverade detta med att man bara skulle tillata
riksdagspartier att bestka skolorna for att sprida politisk information.

Det har enligt JO inte funnits nagot lagligt hinder mot att de aktuella gymnasie-
skolorna pa eget initiativ bjod in endast de partier som fanns representerade i
riksdagen till skolorna. Enligt vad som kom fram under JO:s utredning hade skolorna
emellertid inte erbjudit Kommunistiska Partiets ungdomsférbund nagot alternativt satt
att lamna sin information. Att pa det viset helt utesluta ungdomsforbundet fran att
delta i verksamheten star i strid med regeringsformens objektivitetsprincip.
Gymnasieskolorna far darfor kritik for sitt agerande.

Beslutet innehdller aven vissa generella uttalanden om hur JO ser pa frdgorna om
politiska partiers medverkan i skolans samhallsinformation.

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Nobelgymnasiet,
Sundstagymnasiet, Tingvallagymnasiet och Alvkullegymnasiet samt Karlstads-
Hammar6 gymnasieforvaltning i Karlstads kommun.

AA anforde i huvudsak foljande: Kommunistiska Partiets ungdomsforbund,
Revolutiondr Kommunistisk Ungdom, blev under hésten 2014 férhindrat att
besoka Karlstads kommunala gymnasieskolor da forvaltningen gjorde
bedémningen att man bara skulle tillata riksdagspartier att besoka skolorna for
att sprida politisk information.

Utredning

JO begérde att Karlstads-Hammar6 gymnasiendmnd i Karlstads kommun skulle
yttra sig 6ver vad som hade framforts i anmalan.

Gymnasienamnden anforde att den bedémde att verksamhetschefernas/
rektorernas urval av vilka partier som erbjudits tilltrade till skolorna hade gjorts
pa objektiva och sakliga grunder. Namnden bifogade som beslutsunderlag

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327 Telefon: 08-786 40 00

103 26 Stockholm Texttelefon: 08-786 61 15

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 www.jo.se


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 5001-2014  Sid 2 (6)

Karlstads-Hammar6 gymnasieforvaltnings tjansteyttrande undertecknat av BB,
skoldirektor, och CC, verksamhetschef. | yttrandet anférdes bl.a. foljande:

I samband med valet 2014 erbjdds de partier, som fanns representerade i
riksdagen tilltrade till gymnasieskolans lokaler.

Revolutiondr Kommunistisk Ungdom kontaktade verksamhetschefer/rektorer
och ville anordna ett bokbord pa gymnasieskolorna i Karlstad. D&
Kommunistiska Partiet inte fanns representerat i varken riksdagen eller
kommunfullméktige, nekades de tilltrade till skolorna.

Revolutiondr Kommunistisk Ungdom anordnade trots detta olovligen ett
bokbord pa en av gymnasieskolorna, varpa de ombads lamna skolans omrade.

Karlstads-Hammaro gymnasiendmnds bedomning

Gallande ratt

Det finns inte nagon forfattning, som uttryckligen reglerar fragor om politisk
opinionsbildning och bestk av politiska partier i skolan. Det finns daremot viss
praxis gallande de réttsliga forutsattningarna for politiska partiers besok i skolan.
Praxisen kommer fran beslut fran JO och JK samt i ndgon dom fran Hogsta
Forvaltningsdomstolen (davarande Regeringsratten).

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen utformas i 6verenskommelse med
grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna, som
manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika véarde, jamstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Skolans demokratiska uppdrag framgar av laroplanerna for varje skolform.

Av | kap. 9 § regeringsformen framgar, att domstolar och
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter i
sin verksamhet, ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

I praxis har det gjorts ett antal uttalanden, som kan sammanfattas enligt féljande.
Skolan &r inte en allman plats. Yttrandefriheten innebér inte nagon ratt for en
enskild eller en grupp personer, att fa tilltrade till en skola for att dar sprida ett
budskap. En skola maste inte bjuda in politiska partier till skolan, men om skolan
gor det, méste den grundlagsfasta objektivitetsprincipen tillampas. Rektorn &r
ansvarig for att uppratthalla ordningen pa skolan och far bestimma om vem som
far vistas pa skolan. Om en skola har valt att bjuda in ett p& objektiva grunder
begransat antal partier och ett annat parti anméler intresse att komma till skolan i
ett mycket sent skede, star det inte i strid med objektivitetsprincipen att avsla
begéran, under forutsattning att rektorns beslut grundas pa rent praktiska
Overvéaganden.

Beddmning

Karlstads-Hammar6 gymnasienamnd vill inledningsvis framhalla, att fragan om
politisk information i skolan &r komplicerad och det ar i ndgon man
problematiskt, att det saknas forfattningsregleringar éver hur fragorna ska
hanteras.

Mot bakgrund av skollagens bestdmmelser samt skolans uppdrag, att forbereda
elever for ett aktivt deltagande i demokratin, &r samtliga kommunala
gymnasieskolor i Karlstad positiva till att politiska partier kommer till skolan.
Detta genomfors varje ar och sker bl.a. genom att det anordnas bokbord i skolans
lokaler for att sprida politisk information. Aven om den enklaste I6sningen &r, att
helt férbjuda besok av politiska partier i skolan, har rektorerna valt att inte géra
sa.

Karlstads-Hammar6 gymnasienamnd har inte beslutat om nagra riktlinjer for
besdk av politiska partier i skolan utan, mot bakgrund av rektorns ansvar for
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ordningen, &r det respektive skolas rektor, som beslutar om och hur politiska
partier ska ges tilltrade till de kommunala gymnasieskolorna i Karlstad.

Samtliga rektorer har valt att begrénsa urvalet av partier till de partier, som &r
representerade i riksdagen eller kommunfullméktige. Det finns ingen praxis, som
hindrar ett urval och ett sddant maste tillatas att ske, for att inte komma i konflikt
med skolans dvriga uppdrag. Vidare uppstar det praktiska svarigheter om
samtliga tdnkbara organisationer skulle lamna politisk information i skolan.
Namnden har sjalvfallet forstaelse for, att urval i sig alltid &r problematiskt i
fragor som dessa, men om ett urval inte kan tillatas ar det tveksamt om det ar
mojligt att i framtiden tillata information av politiska partier i skolan.

Namndens uppfattning &r, att urvalet skett pa sakliga grunder och att urvalet inte
star i strid med den grundlagsfésta objektivitetsprincipen.

Urvalet har inte pa nagot satt baserats pa de asikter, som partiet har eller
forvantas fora fram, utan pa sakliga grunder. Urvalet av partier har inte heller
begransat ratten till &sikts- och yttrandefrihet.

Med anledning av ovanstaende beddmer namnden, att rektorernas urval av vilka
partier, som erbjudits tilltrade till skolorna, har skett pa objektiva och sakliga
grunder. Nagon anledning att rikta kritik mot urvalet finns sammanfattningsvis
inte, d&ven om ett urval alltid kan diskuteras.

Mot bakgrund av det som framférs i JO-anmalan avser ndmnden, att informera
rektorer och dvrig berord personal, om den praxis som finns i fragan och det
stddmaterial som bl.a. Skolverket tagit fram.

De i anmélan angivna personerna har beretts tillfalle, att yttra sig 6ver anmalan

samt ett utkast till detta yttrande. Ingen av personerna har haft nagot att tillagga.
AA yttrade sig 6ver ndmndens remissvar. Han anférde bl.a. féljande:
Revolutiondr Kommunistisk Ungdom har végrats tilltrade till de aktuella
skolorna. Skolorna har inte erbjudit nagra andra tillfallen under likvardiga
forutsattningar. Det har rort sig om en konkret forfragan om att fa besoka
skolorna.

Beddmning
Allmanna utgangspunkter

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen).

JO har vid ett flertal tillfallen uttalat sig i frigor som uppkommit i samband med
att politiska partier har dnskat lamna politisk information i skolor. Har kan
namnas bl.a. JO 2007/08 s. 462 (dnr 3238-2006), JO 2007/08 s. 464

(dnr 3940-2006 och 3941-2006), JO 2008/09 s. 396 (dnr 4192-2006),

JO 2008/09 s. 400 (dnr 2322-2006), JO 2008/09 s. 405 (dnr 2364-2006),

JO 2012/13 s. 419 (dnr 5142-2010), JO 2013/14 s. 546 (dnr 2459-2011) och
JO:s beslut den 27 september 2010 i &rendet med dnr 3110-2009.

En skola ar inte en allman plats. Yttrandefriheten enligt regeringsformen ger
inte medborgarna, eller en sammanslutning av sadana, nagon rtt att fa tilltrade
till en skola for att sprida ett budskap dar. P4 motsvarande satt forhaller det sig
med den rétt att sprida tryckta skrifter som garanteras i tryckfrihets-
forordningen. Skolledningen kan dock ge tillstand for utomstaende att sprida
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information eller tryckta skrifter i skolan. Jag vill i sammanhanget sarskilt
betona att det i en sadan situation inte &r fraga om att partierna har nagon rétt att
fa tillgang till skolan. Utgangspunkten ar i stallet att det &r eleverna som har ratt
att fa tillgang till saklig och allsidig kunskap. Skolan har ett ansvar for att ge
elever den kunskapen s att eleverna sjélva kan bilda sig en uppfattning. Nar
skolledningen tar stallning till om ett politiskt parti ska fa tilltrade till en skola
for att sprida sitt budskap maste emellertid den 6vergripande bestammelsen i

1 kap. 9 § regeringsformen beaktas.

Det aktuella arendet

I samband med riksdagsvalet 2014 erbjod Nobelgymnasiet, Sundstagymnasiet,
Tingvallagymnasiet och Alvkullegymnasiet i Karlstads kommun de partier som
fanns representerade i riksdagen tilltrade till skolornas lokaler. | remissvaret
anges att skolorna varje ar ser till att partier bl.a. far halla bokbord for att sprida
politisk information. Jag uppfattar svaret sa att riksdagspartierna bjods in till
gymnasieskolorna, men det ar oklart om det var fragan om en inbjudan till ett
specifikt arrangemang en viss dag eller inte.

En skola kan av praktiska skal behdva begrénsa antalet politiska partier som den
bjuder in for att lamna politisk information i skolan. En sadan ordning har inte
ansetts strida mot lagen under forutséttning att urvalet gors objektivt och inte
innebar att 6vriga organisationer utesluts fran att i en eller annan form delta i
verksamheten (se Regeringsrattens arsbok 1981 ref. 2:26 nr 1 och Il samt JO:s
beslut den 22 maj 1989 i arendet med dnr 1967-1988). Att av praktiska skél
begrénsa inbjudningarna till exempelvis partier som ar representerade i
riksdagen eller kommunfullmaktige har bedémts vara ett objektivt urval.

Det har alltsa inte funnits nagot lagligt hinder mot att de aktuella
gymnasieskolorna i samband med riksdagsvalet 2014 pa eget initiativ bjod in
endast de partier som fanns representerade i riksdagen till skolorna.

Revolutionar Kommunistisk Ungdom begérde darefter att fa tilltrade till
kommunens gymnasieskolor for att anordna bokbord men nekades detta med
forklaringen att ungdomsférbundet inte fanns representerat i vare sig riksdagen
eller kommunfullmaktige. Enligt vad som kommit fram har skolorna i detta fall
inte erbjudit ungdomsforbundet nagot alternativt satt att lamna sin information.
Att pa det viset helt utesluta Revolutionar Kommunistisk Ungdom fran att delta
i verksamheten star i strid med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regerings-
formen. Gymnasieskolornas respektive skolledning fortjanar kritik for sitt
agerande.

Avslutande synpunkter

Fragorna om politiska partiers medverkan i skolans samhallsinformation har
diskuterats sedan slutet av 1960-talet. De kommer i fokus under varje
valrorelse, inte minst under det s.k. supervalaret 2014, nar det holls val till saval
Europaparlamentet som riksdagen. Mot bakgrund av den debatt som férdes bl.a.
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i medierna under sommaren 2014 vill jag utveckla min syn pa dessa fragor
nagot.

Yttrandefriheten &r en av de grundlaggande fri- och réttigheterna i ett
demokratiskt samhalle. Méjligheten att uttrycka sin asikt och bilda opinion i
olika fragor &r en viktig forutsattning for att de politiska processerna ska
fungera pa ett demokratiskt satt. Var och en ska kunna ta del av en mangfald av
asikter i alla de fragor som vi fattar gemensamma beslut om.

Det ar mot bl.a. den bakgrunden viktigt att skolan ger eleverna méjlighet att ta
del av politisk opinionshildning och att eleverna far allsidig information om de
politiska partierna. Samverkan med politiska organisationer behdver dock inte
alltid innebéra att foretrédare for organisationerna kommer till skolan. Den kan
ocksa besta i t.ex. att elever besoker valstugor, intervjuar representanter for
organisationer eller pad annat satt foljer deras arbete. Eleverna kan dven satta sig
in i frigorna genom att studera skriftligt material som organisationer staller till
skolans forfogande.

| ett flertal av de drenden som JO har prévat genom aren har JO ansett att
skolors agerande har statt i strid med objektivitetsprincipen i regeringsformen.
JO har i de fallen gjort bedémningen att det har funnits ett direkt eller indirekt
samband mellan skolornas agerande och de asikter som ett parti har forvantats
fora fram. Fragan som JO har haft att ta stallning till har huvudsakligen varit om
det har funnits godtagbara skél att neka ett enstaka parti tilltrade eller begrénsa
dess mojlighet att lamna information i skolan. JO har alltsa inte provat nagot
arende dar en skola, som utifran ett objektivt urval har bjudit in vissa partier till
t.ex. en debatt eller for att halla bokbord, har behovt ta stéallning till krav fran ett
flertal andra partier att skolan ska anordna motsvarande aktiviteter dar de far
delta. Det ligger i sakens natur att utrymmet for att neka tilltrade med
héanvisning till allmanna ordningsskal eller praktiska dvervaganden ar stérre om
det &r manga oinbjudna partier som vill delta i en viss aktivitet i skolan &n om
det &r ett enda parti som anmaler ett sadant intresse.

Som framgar av de tidigare redovisade avgérandena fran Regeringsratten kan en
skolledning bjuda in representanter for riksdagspartierna eller kommun-
fullmaktige till en debatt, forutsatt att det inte innebdr att 6vriga partier utesluts
fran att i en eller annan form delta i verksamheten. En sadan form for
deltagande for 6vriga partier som anmaéler intresse av att komma till skolan
skulle exempelvis kunna vara att dessa erbjuds att [amna in skriftligt material,
som skolan sedan anvander i utbildningen. Det skulle enligt min mening inte sta
i strid med objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Oavsett i vilken form en skola véljer att ge eleverna information i politiska
fragor maste skolan ha méjlighet att planera sin verksamhet pa ett rimligt stt.
Det finns inte skal att anta att antalet partier och andra grupper som vill fa
tilltrade till skolorna kommer att minska. Det kan darfor vara lampligt om en
skolledning som avser att ta initiativ till nagon form av samverkan med
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politiska partier har tankt igenom hur man ska hantera eventuella
intresseanmalningar fran partier som man inte har bjudit in. Jag vill dock
aterigen understryka att nar en skolledning tar stallning till om ett politiskt parti
ska ges tilltrade till skolan far bedémningen inte vara beroende av vilka asikter
som partiet kan forvéntas fora fram.

Avslutningsvis erinrar jag om att regeringen den 21 augusti 2014 beslutade att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att analysera de bestdmmelser som
reglerar hur skolor ska forhalla sig nar det galler att bjuda in politiska partier i
skolorna. Enligt direktiven ska utredaren ocksa 6vervaga om skolan ska kunna
begransa det antal politiska partier som skolan tar emot pa objektiva grunder,
t.ex. till att avse sadana partier som vid tillfallet ar representerade i riksdagen.
Utredaren ska dven, om sa bedoms majligt och lampligt, lamna nédvandiga
forfattningsforslag (dir. 2014:117 och 2015:55). Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag senast den 12 januari 2016. | avvaktan pa utredningens forslag finner
jag inte skal att ytterligare uppehalla mig vid saken.

Arendet avslutas.



