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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Fosie, for brister i
handlaggningen av begaran om utevistelser m.m.

Beslutet i korthet: Under en vistelse i Kriminalvarden, anstalten Fosie, har en
intagen vid flera tillféllen beviljats bevakade permissioner for att genomféra
sjukhusbesok. Av utredningen framgar att medféljande personal regelmassigt varit
narvarande i undersdkningsrummet nér den intagne har undersokts av lakare. Den
sekretess som galler inom hélso- och sjukvarden &ar starkare 4n den sekretess som
galler inom kriminalvarden. Detta férhallande, i férening med att det inte &r ovanligt att
intagna i samband med sjukhusbesok far genomga integritetskansliga undersokning-
ar, innebar enligt chefsJO att utgdngspunkten maste vara att den intagne ska kunna
understkas av lakare i enrum aven i samband med bevakade permissioner. Kriminal-
vardsanstalter har ett stort ansvar att, i samrad med det sjukhus som ska besokas,
planera sjukhusbesoket pa sadant satt att medfoljande personal inte behover narvara
i samband med undersékningen.

| beslutet kritiseras &ven anstalten Fosie for brister i handlaggningen av en begéran
om utevistelser.

Anmalan

I en anmdlan, som kom in till JO den 9 oktober 2014, framférde AA klagomal
over bl.a. det sétt pa vilket Kriminalvarden, anstalten Fosie, hade behandlat
hennes man (BB) i samband med en transport till sjukhus. Hon anforde i
huvudsak foljande:

Den 9 september 2014 besokte BB Skanes universitetssjukhus i Malmo for en
understkning. Anstalten Fosie hade beslutat att han i samband med transporten
skulle ha savél midje- som handfangsel och att han skulle féljas av tva uniform-
erade kriminalvardare. Vidare var han tvungen att ha pa sig Kriminalvardens
klader. Nar lakaren bad den medfdljande personalen att frigora en av BB:s
armar, vagrade personalen inledningsvis detta. Kriminalvardarna havdade att
kriminalvardsinspektdren CC inte hade gett dem tillstand att latta pa
handfangslen. Vidare stannade kriminalvardspersonalen kvar i rummet under
hela undersoékningen.

Efter sjukhusbestket ansokte BB om en sarskild permission for att genomga en
magnetkameraundersékning (MR-undersékning) den 23 oktober 2014. | ett
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beslut den 6 oktober 2014 avslogs hans ansokan. | beslutet fanns inte nagon
motivering till avslaget. Anstaltens sjukskoterska antydde emellertid att skalet
for avslaget var att anstalten bedémde att det fanns en risk for fritagning.

Utredning

Inledningsvis inhamtades vissa handlingar, déribland beslutet fran den 6 okto-
ber 2014. Av beslutet framgick bl.a. féljande:

Anstalten avslar [BB:s] hemstallan om sarskild permission 2014-10-23 for att
besdka SUS Diagnostiskt center.

Utevistelser som planeras enligt ovanstaende hanfors till 9 kap. Halso- och sjuk-
vard (F4L 2010:610)

1 § En intagen som behdver halso- och sjukvard ska vardas enligt de anvisningar
som ges av ldkare. Om den intagne inte kan undersokas eller behandlas pa ett
lampligt sétt i anstalten, ska den allménna sjukvarden anlitas. Om det behovs,
ska den intagne foras dver till sjukhus.

Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket ska férenas med de
villkor som behévs. Om det ar nddvandigt av sikerhetsskal, ska den intagne sta
under bevakning.

Anstalten kommer att planera for utevistelse enl. 9 kap (F4L 2010:610)

Anstalten avslar [BB:s] ansokan om sérskild permission da denna omfattas av 10
kap, 2 § FAL 2010:610.
Anmaélan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. Déarefter inkom AA med
en kompletterande anmélan i vilken hon anforde i huvudsak foljande:

Efter att BB:s ans6kan om permission avslogs den 6 oktober 2014 avbokade
anstalten Fosie utan forklaring det sjukhusbestk som skulle ha agt rum den 23
oktober. Han fick inte reda pa om och i sa fall nar undersékningen skulle aga
rum. Nar han talade med anstaltens sjukskoterska fick han reda pa att anstalten
hade gjort en bedémning att det fanns en risk for att han skulle avvika samt
“underforstatt” att det fanns risk for fritagning. Den 29 oktober blev BB tran-
sporterad till sjukhuset for unders6kning. Han var ’bojad” och fastkopplad med
’laderkoppel” till medfoljande personal. Vid rontgenunderskningen ville
kriminalvardspersonalen forst inte ta av bojorna, men de var tvungna att gora
detta for att undersokningen skulle kunna genomforas. Infér undersdkningen
skulle BB ta av sig alla klader och ta pa sig en ”sjukhusrock” och vidare blev
han fastspénd i badden som fors igenom rontgenapparaten. Under undersok-
ningen satt medféljande kriminalvardspersonal vid rontgenbritsen.

Undersokningen resulterade i att BB den 3 november 2014 kallades till en ny
undersokning den 18 november. Han ansokte om permission for att kunna
genomfdra undersokningen. Emellertid meddelade inte anstalten Fosie beslut
forran den 24 november, dvs. sex dagar efter det att besdkstiden hade passerat.

Den 7 november 2014 kom ytterligare en kallelse till BB pa hans hemadress
innehallandes ett antal handlingar kopplade till ett sjukhusbesck. AA
kontaktade anstalten och talade med BB:s kontaktman, ”DD”. Hon upplyste
honom om att brevet skulle Iamnas till BB den 10 november av en granne till
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henne. Vidare skannade hon in och skickade sjukhuskallelsen till anstalten per
e-post. Den 10 november, vilket var en mandag, lamnade grannen brevet i
anstaltens brevlada. Nar BB fragade efter brevet pa tisdagen, uppgav anstalts-
personalen att de inte kande till nagot brev. Han fick liknande svar pa onsdagen
och torsdagen. Forst pa fredagen fick han brevet. Av ordningen i kuvertet att
déma hade anstalten tagit ut och last innehallet. Vidare saknades tva tvatt-
svampar som BB skulle anvéanda infor sjukhusbesoket.

Av kallelsen framgick att blodprover skulle tas senast den 14 november 2014.
Eftersom BB fick handlingarna samma dag var det uppenbart att anstalten hade
avbokat sjukhusbesoket utan att informera honom om detta. Han har inte fatt
nagot skriftligt beslut eller motivering till detta. Den 24 november fick han
traffa en lakare pé sjukhuset. Ater bar han handbojor och medféljdes av uni-
formerad personal. Liksom vid tidigare sjukhusbesok végrade personalen att ta
av handbojorna i samband med undersokningen. Vid understkningen stannade
kriminalvardspersonalen kvar i undersokningsrummet.

Den 27 november 2014 genomfordes ett nytt sjukhusbesok. Infor behandlingen
var BB tvungen att genomga vissa forberedelser, som bl.a. innebar att viss
kroppsbeharing skulle rakas bort och att han skulle forses med kateter. Krimi-
nalvardspersonalen uppgav att de skulle stanna kvar i rummet under forbered-
elserna, trots att rummet lag pa femte vaningen. BB vagrade att ga med pa detta
och forst efter att han hade hotat med att avbryta hela besoket gick vakthavande
befal via telefon med pa att kriminalvardspersonalen véntade ute i korridoren.
Vidare ville kriminalvardspersonalen vara med i operationsrummet, vilket de
inte fick av hygieniska skal.

Efter operationen fordes BB till sitt sjukrum. Kriminalvardarna “rensade” rum-
met pa flaskor med handdesinfektion med motiveringen att det fanns en risk for
att BB skulle dricka av dessa. Vidare nekades BB att ringa hem for att meddela
sina anhoriga att operationen hade gatt bra.

Den 5 december 2014 fordes BB éter till sjukhus for en undersokning. Aven
denna gang var han iford saval hand- som midjefangsel. Lakaren bad med-
foljande kriminalvardspersonal att latta pa handfangslet for att BB skulle kunna
ta av sig byxorna och lagga sig pa undersokningsbordet. Kriminalvards-
personalen vagrade att géra detta och BB fick problem med att ta av sig
byxorna och kalsongerna. Efter undersokningen kunde han inte ta pa sig
kladerna eftersom han hade handféngsel och kriminalvardspersonalen var
tvungen att hjalpa honom med detta.

Den 11 november 2014 genomfordes ett kollegium for att ”fastsla” vad Krimi-
nalvarden kunde hjalpa BB med for att underlatta hans aterrehabilitering och
forebygga de negativa konsekvenserna av frihetsberévandet. Narvarande krimi-
nalvardspersonal upplyste BB om att Kriminalvarden inte hade nagot att er-
bjuda och att det han ’behdévde” inte skulle komma att tillgodoses. Innebérden
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av kollegiet var saledes att han ska hallas frihetsberévad utan att nagra for
honom positiva atgarder vidtas.

Kriminalvardens behandling av BB har varit saval krankande som diskriminer-
ande. Vidare har myndigheten baserat sin riskbedomning pa tidigare verkstallig-
heter som ligger langt tillbaka i tiden. Slutligen har anstalten forvagrat honom
mdjligheten att kontakta olika myndigheter.

Till anmélan hade AA bifogat ett antal handlingar, daribland kallelserna till
Skanes universitetssjukhus.

Aven den kompletterande anmalan dversandes till Kriminalvarden for yttrande.
| sitt remissvar anforde Kriminalvarden, region Syd, genom regionchefen EE,
bl.a. féljande:

Med anledning av anmalan till JO [...] har samtal héllits med kriminalvards-
inspektorer CC och FF, klienthandlaggare, vakthavande befél (VB), transportorer
samt sjukvardspersonal. Information har dven inhamtats i det
klientadministrativa systemet (KLAS) och klientregistersystemet (KVR).

Lakarbesok den 9 oktober 2014

Av beslutet om utevistelsen framgar att det ar villkorat med tvd mans bevakning
samt fangsel. Sékerhets- och riskbedémningen baseras pa tidigare och aktuell
skétsamhet inom kriminalvarden.

Vid samtal med VB pé anstalten Fosie framgar foljande avseende rutiner runt
sjukhusbesok. Sékerhetsbeddmningen utgdr underlag for utredningen vid den
enskilde intagnes villkor vid utevistelser. Det &r inte kriminalvardsinspektor CC
som fattar beslut om detta da det &r VB som beslutar om vilka villkor som
utevistelsen ska ha. Om en intagen inte r i permissionsgéng, vilket BB inte ar,
och inte heller beraknas beviljas permissioner sa ar det vanligtvis villkor med
fangsel. Det & VB som gor sékerhetsheddmningar infor utevistelser och de
revideras vid behov. Ifall en intagen vill ha privata klader vid ett planerat
sjukhusbesok/lakarbesok tillats alltid detta. Det 4&r manga intagna som valjer att
inte byta klader vid sadana besck. Vanligtvis ar personal inne i rummet framfor-
allt om det finns fonster och/eller fler utgangar. Ifall 1akaren vill prata privat med
den intagne och det bedéms kunna géras med tanke pa rummets utformning lam-
nas de om alla utgdngar har sakras upp. Kraver likare att fingslet ska tas bort far
transportledaren mandat att plocka bort fangslet om lokalen &r sékrad. Vid tvek-
samheter under transporten ringer transportoren in till VB.

Den aktuella transporten genomférdes med bevakning av tva kriminalvards-
tjansteman. Vid samtal med dem framkommer bl.a. féljande. De hamtade BB pa
avdelningen infor transport till sjukvarden och BB fragade inte om mojligheten
att byta till privata klader och det ar inte kant av honom ifall nagon tidigare hade
fragat BB om detta. BB tillfragades dock om han ville byta ut sina tofflor mot
skor men savitt han minns ville BB inte detta. Rutinen ar att ifall den intagne vill
ha privata klader tillats alltid detta. Vanligtvis ringer de till Parkering Malmg for
att fraga om de kan stalla sig i narheten av ingéngen for att minska exponeringen.
De korde sa néra ingangen som mojligt s att det blev minsta mojliga
exponering, vilket de alltid tanker pd. De anvander huvudentrén, ingang 47
MAS (Malmé allméanna sjukhus), som alla andra da det troligen ar enda
ingangen. De hade blivit mer exponerade om de tagit en annan ingang.
Receptionen ar nara ingangen och nar de kom fram till den fragade de var de
skulle. Receptionen ar mittemot hissarna och vantrummen &r langre in och de har
inte ndgon insyn till hisshallen. Uppe pd mottagningen sitter de ensamma i vant-
rummet. Nar de blir inkallade till lakaren tillfragas lakaren avseende fangsel da
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det &r denne som bestdmmer om det behdver tas av for undersdkningen. Lakaren
ville ha en arm fri for undersékningen vilket medforde att de lossade fangslet pa
den ena armen. De stannade pa rummet vid undersokningen da det fanns fonster
i rummet med en avsats utanfor. De valjer ofta midjefangsel, dar 6glor som ar
fasta vid ett balte runt midjan som fangslet kan féastas i, i stéllet for hand till hand
med en kriminalvardare da det kan innebara risker vid t ex en bilolycka. BB
fragade inte om de skulle Iamna rummet eller om fangslet skulle tas bort.

Sjukhusbesok avseende magnetrontgen den 29 oktober 2014

Av beslutet avseende utevistelsen enligt 9 kap. 1 § fangelselagen (2010:610),
FaL, framgar att det ar villkorat med tvd mans bevakning och fangsel och det
finns inga narmare instruktioner om férhallningssatt om fragan uppstar om moj-
ligheten att ta av fangslet vid undersdkningen. Beslutet den 6 oktober 2014 avse-
ende avslag pa den sokta séarskilda permissionen &r inskrivet i KVR dar beslut
om permission 1&ggs in och detta beslut har BB blivit underrattad om den 8
oktober 2014. Nar det géller externa lakarbesok och sjukhusbesok provas ute-
vistelsen inte mot permissionsreglerna i 10 kap. F4L utan enligt hélso- och
sjukvérdsreglerna i 9 kap. FaL.

Dé kallelserna till sjukvarden inte hade kommit direkt till anstaltens sjukvard
utan var kénd av den intagne och av andra personer gjordes beddmningen att om
det & mojligt att andra tiderna bor det ske. Anses inte sjukhusbesdket/Iakar-
besoket kunna skjutas upp far man séakerstalla utevistelsen med ytterligare villkor
sasom t.ex. ytterligare en medfoljande personal.

Vid samtal med sjukvarden pa anstalten Fosie avseende rutiner avseende an-
dringar av tider for planerade sjukhusbesok/lakarbesok framgar foljande. Det ar
pa forfragan av beslutsfattaren som fragan om moéjlighet att andra tiden vécks.
Sedan &r det sjukvarden pa anstalten som tar kontakten med den externa sjuk-
varden for att kontrollera ifall det medicinskt gar att skjuta pa ett besok. | det har
fallet ansdgs MR rontgen kunna skjutas upp och BB fick en ny tid till den 29
oktober 2014.

Vid samtal med anstalten Fosie angaende villkoren for utevistelser framgar att de
kommer att g igenom sina rutiner angéende vad som skrivs i beslutet om fram-
forallt fangsel. Vid det har besoket skulle en MR rontgen genomforas och da kan
inte fangslet vara kvar under sjalva understkningen. Det borde ha varit méjligt
att ta hansyn till detta redan ndr utevistelsen planerades och i beslutet skriva in
att fangslet kan tas bort under MR-undersokningen. Da hade det inte behdvt bli
nagra diskussioner runt fangslet pa sjukhuset. | det aktuella fallet togs dock fang-
slet bort och MR-undersékningen genomférdes. Den VB som skriver beslut om
utevistelsen &r troligtvis inte alltid informerad om vad som ska ske under sjuk-
husbesoket och dér kan rutinerna forbattras. Att medféljande personal & med vid
undersokningen &r beroende pd om det rum dar undersékningen genomfors ar
helt sékrad och hur manga ingangar som finns till rummet. Det vanliga &r att
medfdljande personal &r narvarande i undersokningsrummet.

Hantering av inkommande forsandelser

Vid samtal med anstalten Fosie framgar bl.a. féljande. Brevet med kallelsen lam-
nades in i anstaltens brevlada och de hade fatt information om att den innehdll en
kallelse till sjukvarden. Nar brevet hade lokaliserats pa fredagen den 14 novem-
ber 2014 fanns det hos sjukvarden och det lamnades genast ut till BB. Vid utred-
ning 6ver vad som hade skett framgick att brevet hade uppfattats vara en kallelse
till extern sjukvard som skulle ga via anstaltens sjukvard och brevet hade
lamnats dver direkt till sjukvarden. Darfor gick det inte den vanliga vagen avse-
ende inkommande forsandelser. Detta ar inget som sker rutinartade utan det far
ses som en engangshandelse som dock kommer att foljas upp med genomgang
av rutiner runt forsandelser.
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Lékarbesok den 24 november 2014 och sjukhusvistelse 27-28 november 2014

Aven avseende dessa tvéa planerade besdk pa sjukhuset var tiderna kianda av BB
och en kontakt togs mellan anstaltens sjukvard och den externa sjukvarden
varvid framgick att besdken kunde skjutas upp, i det hér fallet ca en vecka. Ute-
vistelserna var villkorade med tvd mans bevakning och fangsel.

Vid samtal med anstalten Fosie framgar bl.a. féljande. Vid lakarbesok dar det ar
villkor om fangsel ar det den behandlande ldkaren som tillfréagas om fangslet
behdvs tas bort for att kunna genomféra en eventuell undersékning, vilket inte
skedde vid bestket den 24 november 2014.

Nar det géller fragan om var kriminalvardens personal kan vistas under operation
samt om bortplockande av handsprit m.m. sker sjalvklart detta alltid i samrad
med sjukhuspersonal. Vad som framgar av redogdrelsen har medféljande
kriminalvardspersonal féljt rutinerna avseende att kontakt har tagits med VB pa
anstalten nar tveksamheter har uppstatt. Det framgar av skrivelsen till JO att BB
fick tillatelse att ringa hem till sin fru for att meddela hur operationen har gatt
och att personalen lamnat rummet nar BB forbereddes infér behandlingen.

Lakarbesok den 5 december 2014

Vid samtal med anstaltens sjukvard framgar att ett aterbesok pd MAS den 5
december 2014 6verenskom med behandlande lakare den 4 december 2014 da
BB sjalv pratat med sin lakare om vissa besvér.

Utevistelsen var dven denna gang forenad med villkor om fangsel och tva med-
foljande personal. DA lakaren vid detta besok inte ansag det vara nodvandigt att
ta bort fangslet skedde inte detta.

Specialistlakarbesok avseende fordjupad utredning

Nar BB ansokte om att fa delta vid en fordjupade medicinsk utredning, som det
hénvisas till i skrivelsen till JO, genomfordes en utredning av syftet med besoket
varvid foljande framgick. Det &r ett skanskt forskningsprojekt, BIG 3, som BB
sjalv anmalt sig till och som inte & medicinskt nédvéndigt. Det beddmdes efter
kontakt med projektet att BB kunde genomféra utredningen efter villkorlig
frigivning och han kommer att erhalla en ny kallelse vid ett senare tillfalle.

Information om riskbedomningar, beslut, kontakter med omvérlden m.m.

Vid samtal med anstalten Fosie framgar att BB vid flera tillfallen blivit informer-
ad om vilka grunder som sakerhetsbedémningarna ar baserade pa. Han har dven
informerats om hur beslut fattas och dokumenteras. Av daganteckningar i KLAS
framgar dven att han vid ett stort antal tillfallen har ftt ringa till sin revisor,
konkursforvaltare, domstolar, advokater, Kronofogdemyndigheten,
Transportstyrelsen m.m.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 4 § FaL, framgar att varje intagen ska bemotas med respekt for sitt
manniskovérde och med forstaelse for de sdrskilda svarigheter som ar forenade
med frihetsberévandet.

Av 1 kap. 6 § FaL framgar att verkstalligheten inte far innebéra andra begréns-
ningar i den intagnes frihet &n som foljer av denna lag eller som &r nédvéandiga
for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas.

En kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den star i rimlig propor-
tion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska
den anvandas.

Enligt 31 § fangelseforordningen (2010:2010) ska en intagen som transporteras
eller av annan anledning vistas utanfor anstalten under Kriminalvardens évervak-
ning inte utséttas for onddig uppméarksamhet.
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Av 9 kap. 1 § FaL framgar att en intagen som behdver halso- och sjukvard ska
vardas enligt de anvisningar som ges av lakare. Om den intagne inte kan under-
sokas eller behandlas pa ett lampligt sétt i anstalten, ska den allménna sjukvarden
anlitas. Om det behdvs, ska den intagne foras over till sjukhus.

Ett tillstand till vistelse utanfor anstalt enligt forsta stycket ska forenas med de
villkor som behdvs. Om det &r nddvandigt av sakerhetsskal, ska den intagne sta
under bevakning.

Av det allmanna radet till 9 kap. 1 § andra stycket F4L i Kriminalvardens fore-

skrifter och allmanna rad om fangelse (2011:1) framgar att villkor ska vara

individuellt utformade utifran riskbedémningen och omstandigheterna i det

enskilda fallet. Villkor kan avse t.ex.

—  forbud att ta kontakt med brottsoffer,

— skyldighet att folja uppgjord planering for vistelsen utanfor anstalt,

— skyldighet att under hela eller delar av vistelsen utanfér anstalt vistas inom
ett visst geografiskt omrade, eller

—  atféljande av personal under vistelsen utanfor anstalt

Region Syds bedémning

Regionen finner att det &r viktigt att en provning om vilka villkor som ska gélla
vid utevistelser sker utifrén en individuell beddmning av varje intagen. Over-
vaganden ska alltid goras om de beslutade kontroll- eller tvangsatgarderna star i
rimlig proportion till syftet med atgarden. Det &r av yttersta vikt att tgarder som
exempelvis fangsel inte anvénds i andra fall &n dér det nédvandigt for att uppratt-
halla en rimlig niva av sakerhet. Av vad som framkommit i utredningen avseen-
de de sakerhetsbedémningar som genomforts och da BB inte har bedomts kunna
beviljas permissioner under verkstalligheten far det &ven efter en individuell
beddmning anses vara rimliga villkor fér genomférandet av utevistelsen.

Kriminalvérdspersonal stalls dagligen i sitt arbete infor situationer som kraver
etiska dvervaganden av olika slag. Den myndighetsutdvning som kriminalvard
innebar ar sérskilt ingripande i ménniskors liv och det ar beklagligt om en intag-
en och/eller anhoriga upplever sig krankta av Kriminalvardens behandling. Det
ar darfor av vikt att vid sjukhusbesdk och andra utevistelser inte utsétta den in-
tagne for mer exponering an nédvandigt. Av vad som framgatt av utredningen
och samtal med olika tjansteman pé anstalten Fosie ar det oklart ifall BB har
onskat att ha privata klader eller ej. Vad som aven framgar ar att vid planerade
utevistelser nekas aldrig intagna att bara egna klader ifall sa 6nskas. Redogorel-
sen for hur medféljande personal har tankt pa hur de ska parkera och hur vagen
in till mottagningen ser ut anser regionen visar pa att de alltid forsoker minimera
exponeringen i sjukhusmiljén.

Nér det som i det har fallet har bedomts att sikerhetsnivéan ska vara hdg ar det
anda av vikt att Kriminalvarden sé 1angt méjligt forsoker tillse att den intagnes
integritet uppratthalls under sjukhusbesok och vid samtal med lakare. Den per-
sonal som genomfor transporten har att folja de beslut om fangsel som galler for
utevistelsen och eventuella lattnader som har meddelats av beslutsfattaren. Om
det inte ar mojligt av sikerhetsskal att den intagne far samtala med lakaren i en-
rum maste den hansyn tas som dr mojlig exempelvis genom att medféljande per-
sonal inte uppehaller sig i omedelbar narhet vid lakarundersokningen och/eller
vid samtal med lékare. Vid flera tillfallen under de olika transporterna till sjuk-
hus har kontakt tagits med VB for att frdiga om det gar att franga de vanliga
rutinerna och BB har dé ocksa fatt flera av sina 6nskemal tillgodosedda. Dis-
kussioner har forts med anstalten om hur rutinerna for utevistelser kan forbéttras.
Anstalten Fosie har uppgett att de har for avsikt att se dver rutinerna runt hur
beslut om framforallt fangsel &r formulerade och om mdjligt planera fér mojliga
lattnader redan under planeringen av utevistelsen, vilket skulle minimera risken
for att onodiga konflikter skulle uppsta.
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Nar det géller den inkomna forsandelsen fran sjukvarden som var stalld till BB
har det framgatt att den av misstag 6verlamnades direkt till sjukvarden och inte
betraktades som en vanlig inkommen forsandelse med darpa foljande regler av-
seende granskning och omhandertagande. Sa fort forsandelsen lokaliserats Gver-
ldmnades den dock till BB. Utredningen har inte visat annat &n att detta var en
engangsforeteelse. Anstalten Fosie kommer dock att folja upp rutinerna for han-
teringen av inkommande forséndelser.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning
Inledande dvervaganden

JO brukar som regel inte uttala sig i bedomningsfragor. Skalet till det ar bl.a. att
JO:s provning inte ar tankt att ersatta den prévning som en part kan fa till stand
genom att 6verklaga en myndighets beslut. Det gor att jag inte kommer uttala
mig i om de sdkerhetsarrangemang som anstalten vidtagit i samband med BB:s
utevistelser har varit motiverade. | det foljande kommer jag emellertid ge min
syn pa det satt som utevistelserna har genomforts och pa anstaltens hand-
laggning av BB:s anstkningar om utevistelser.

Genomférandet av utevistelserna
Barandet av uniform i samband med permission

Anstalten har inte ifragasatt AA:s uppgift om att medféljande kriminal-
vardspersonal i samband med BB:s sjukhusbesok bar uniform (tjanstedrakt). Jag
utgar darmed i det foljande fran att sa har varit fallet. | de tva permissionsbeslut
som jag har tagit del av! har anstalten under rubriken ”Anvisningar och villkor”
angett att BB skulle atféljas av personal vid sjukhusbesdken. Anstalten har inte
angett om personalen skulle ha pa sig uniform eller inte.

Kriminalvarden har meddelat sarskilda foreskrifter om tjanstedrakt.? Av fore-
skrifterna framgar bl.a. att kriminalvardspersonal ska béra tjanstedrakt vid
bevakade permissioner om det &r motiverat av sakerhetsskal.* Med anledning av
denna foreskrift har JO tidigare uttalat att vid beddmningen av om medféljande
personal ska bara tjanstedrakt eller inte, ar det framst tva intressen som star mot
varandra. Den intagne har ett intresse av att slippa den uppmarksamhet som per-
sonal i uniform kan dra till sig. Mot detta ska stallas personalens intresse av att
vid t.ex. rymningsforsok uppfattas som myndighetspersoner med befogenhet att
ingripa. | friga om bevakade permissioner har JO tidigare uttalat att det ar rim-
ligt att medfdljande personal bar uniform. Jag har ingen avvikande uppfattning i
denna fraga. Emellertid vill jag framhalla att JO vidare har uttalat att det infor
bevakade permissioner ska gdras en beddmning av om uniform ska béras. Vid-

! Beslutsdatum den 25 juli och den 6 oktober 2014.
2 Se Kriminalvardens foreskrifter (KVAF [SAK] 2007:2) om tjanstedrakt.
3 Se 2 § andra stycket i namnda foreskrifter.
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are ar det lampligt att i permissionsbeslutet ange om medfdljande personal ska
bara uniform.*

Anstalten har inte provat fragan om det, med utgangspunkt i den proportionali-
tetsbedémning som ska ske, var motiverat att medféljande personal skulle bara
uniform. Det har inte heller angetts i beslutet att uniformerad personal var en
forutsattning for permissionerna. Anstalten fortjanar kritik for den bristfalliga
handlaggningen i denna del.

Kriminalvardspersonals narvaro i samband med lakarundersokningar

Av uppgifter fran anstalten Fosie framgar att medféljande personal normalt ar
med i undersékningsrummet nar den intagne undersoks av lakare. | samman-
hanget vill jag framhalla att det sekretesskydd som géller inom hélso- och
sjukvarden &r starkare &n det skydd som galler inom kriminalvarden. Inom
halso- och sjukvarden galler sekretess for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.5 Bestammelsen
ar forsedd med ett s.k. omvant skaderekvisit, vilket innebér att det rader en
presumtion for sekretess.

| fraga om kriminalvarden galler sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men eller att fara uppkommer for att nagon utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Till skillnad fran bestammelsen om sekretess
inom halso- och sjukvarden ar motsvarande bestammelse for kriminalvarden
forsedd med ett rakt skaderekvisit, vilket innebar att det rader en presumtion for
att uppgifterna ar offentliga.

Halso- och sjukvardssekretessen géller aven for sadan halso- och sjukvard som
bedrivs inom kriminalvarden. Det innebar att det rader en presumtion for att de
uppgifter som framkommer inom den hélso- och sjukvard som bedrivs i en an-
stalt omfattas av sekretess i forhallande till den kriminalvardspersonal som inte
arbetar inom halso- och sjukvarden. Vidare ar det inte ovanligt att intagna i
samband med sjukhusbesok far genomga integritetskansliga undersokningar
eller forberedelser infor operationer. Ett bra exempel pa det senare ar de forbe-
redelser som BB genomgick infor operationen den 27 november 2014. Dessa
forhallanden, i forening med de grundlaggande bestammelserna i fangelselagen
om att en intagen ska bemdtas med respekt for sitt ménniskovérde och att

4Se JO 2009/10 s. 165.
5 Se 25 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
6 Se 35 kap. 15 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.
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kontroll- eller tvangsatgérder ska vara proportionerliga’, innebar enligt min upp-
fattning att utgangspunkten maste vara att den intagne ska kunna undersokas av
lakare i enrum dven i samband med bevakade permissioner.

Jag har forstaelse for att exempelvis lokalernas utformning ibland kan medféra
att kriminalvardspersonalen inte kan lamna den intagen utan bevakning. Aven
andra sékerhetsovervaganden kan gora att den intagne maste vara under standig
bevakning. Emellertid har anstalten ett stort ansvar att, i samrad med sjukhuset,
planera sjukhusbesoket pa sadant satt (exempelvis genom val av undersoknings-
rum) att medféljande personal inte behdver vara med vid undersékningen. |
sammanhanget vill jag framhalla att det finns exempel pa anstalter som utveck-
lat ett gott samarbete med landstinget i fraga om utformandet av sjukhusbesok i
syfte att skydda de intagnas integritet.

Jag utgar fran att anstalten Fosie vidtar nodvandiga atgarder for att andra rutin-
erna i syfte att i storre utstrackning kunna tillgodose de intagnas mojligheter att
kunna genomga lakarundersokningar utan att kriminalvardspersonalen ar nar-
varande.

Anstaltens handlaggning av BB:s ans6kan om utevistelser

Enligt huvudregeln i 20 § forsta stycket forvaltningslagen ska ett beslut i vilket
en myndighet avgor ett drende innehalla de skél som har bestamt utgangen, om
arendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Undantag fran en myn-
dighets motiveringsplikt finns i punkterna 1-5 i samma paragraf. | anstaltens
beslut den 6 oktober 2014 avslogs BB:s begdran om utevistelse. Eftersom
anstaltens beslut gick BB emot har det funnits en skyldighet for anstalten att
motivera beslutet.

Omfattningen av en myndighets motiveringsplikt har angetts som att det finns
en skyldighet att i ett beslut gora det begripligt for parten vilka faktiska forhall-
anden som &r avgorande, vilka rattsregler som ar tillampliga och hur myndig-
heten har resonerat pa de punkter dar meningarna kan ga isar.®

Av anstaltens beslut den 6 oktober 2014 framgar att BB:s ans6kan avslogs. |
beslutet har anstalten hanvisat till ett antal bestdimmelser i fdngelselagen.
Emellertid har anstalten inte forklarat vilken betydelse bestdimmelserna har for
anstaltens beslut, an mindre angett nagra skal till varfor myndigheten beslutade
att avsla BB:s begaran.

7 Se 1 kap. 4 § och 6 § andra stycket fangelselagen.

8 Se exempelvis vad som framkom i samband med en inspektion av anstalten Kalmar
den 2 oktober 2014 (sidan 5 i protokollet i dnr 5334-2014).

® Se Hellners och Malmgyvist, Férvaltningslagen med kommentarer, tredje uppl., 2010,
s. 237.
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Av remissvaret framgar dock att ansokan avslogs eftersom kallelsen till sjuk-
husbesoket inte hade kommit direkt till anstaltens sjukvard och att den intagne
och andra personer darfor kande till tidpunkten for utevistelsen. Jag antar att
anstkan avslogs pa grund av att anstalten gjorde beddmningen att dessa
forhallanden gjorde att det fanns en risk for rymning eller fritagning vid ute-
vistelsen. Detta borde ha angetts i skalen for anstaltens beslut.

Att anstalten inte anger de egentliga skalen for beslutet har gjort det svart for att
inte saga omajligt for BB att begdra en omprovning av beslutet och pa sa satt ta
till vara sin ratt. Vidare har det bristfalliga beslutet inneburit svarigheter for de
instanser som har haft att préva fragan vid en begaran om omprévning och
darefter ett dverklagande. Anstalten fortjanar kritik for denna brist.

Avslutningsvis konstaterar jag att anstalten inte har tillbakavisat AA:s pastaende
om att sjukhusbesok har stéllts in utan att BB informerats om detta. Anstalten
har inte heller tillbakavisat uppgiften om att beslut om den utevistelse som
skulle ha &gt rum den 18 november 2014 meddelades forst den 26 november.

Enligt min mening har anstalten en skyldighet att informera en intagen om att
ett sjukhusbesok har stallts in pa grund av exempelvis sikerhetsskal. Aven om
anstalten av samma skal inte kan berétta for en intagen nér besoket i stéllet ska
aga rum, maste den intagne atminstone informeras om att sjukhusbesoket kom-
mer att &ga rum vid en senare tidpunkt. Att inte gora det, och darmed lata den
intagne svava i ovisshet, strider mot den grundlaggande bestammelsen om att
Kriminalvarden ska bemdta intagna med respekt for deras manniskovarde.*
Anstalten fortjanar kritik &ven i denna del.

| fraga om beslutet den 26 november 2014 nojer jag mig med att konstatera att
det &r en grundl&ggande forutsattning for att en intagen ska kunna ta till vara sin
rétt att beslutet meddelas fore det datum som den ténkta permissionen ska dga
rum.

Ovriga fragor

Av utredningen framgar att det har uppstatt diskussioner i samband med BB:s
sjukhusbesok och att den medfdljande personalen har varit tvungen att kontakta
anstaltens vakthavande befal. En méjlighet for att slippa vissa sadana diskus-
sioner och for att personalen inte ska behdva kontakta anstalten, &r att villkoren
om anvandande av fangsel utformas pa ett mer flexibelt satt. Om det exempelvis
redan av permissionsbeslutet framgar att medfoljande personal far avlagsna
handfangsel om det bedéms nddvandigt for att kunna genomfdra undersokning-
en, kan sjukhusbesoket ske pa ett smidigare satt. Av den anledningen ar det

10°Se 1 kap. 4 § fangelselagen.
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enligt min mening bra att Kriminalvérden, region Syd, har haft en diskussion
med anstalten om hur besluten om handfangsel bor utformas.

Mot bakgrund av vad som har framkommit i remissvaret saknar jag skal att

ytterligare kommentera AA:s klagomal mot anstalten Fosie. Jag konstaterar
endast att utredningen i dessa delar inte ger skal for mig att uttala kritik eller
vidta ndgon annan atgard.

Arendet avslutas.
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