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Initiativ om majligheten for intagna i hakte att betrakta sin omgivning
genom fonstren i bostadsrummen m.m.

Beslutet i korthet: | beslutet konstateras att mojligheten for intagna i hékten eller
kriminalvardsanstalter att se ut genom fonstret i sitt bostadsrum och f& en uppfattning
av omgivningarna kan bidra till att en héktes- eller anstaltsvistelse inte upplevs som
lika pafrestande och darmed motverka de negativa foljderna av ett frinetsberévande.
Av den anledningen bdr det enligt chefsJO betecknas som en grundlaggande rattighet
for intagna att placeras i ett bostadsrum dar fonstret mojliggor vistelse i dagsljus som
ar normalt for arstiden, och for den intagna att kunna betrakta omgivningarna. Det bor
aven ses som en grundlaggande rattighet att intagna pa egen hand kan reglera
inflodet av dagsljus i sitt bostadsrum. P4 samma sétt forhaller det sig med intagnas
méjlighet att betrakta sin omgivning fran en rastgard.

Dessa rattigheter far begransas om Kriminalvarden bedémer att det pa grund av
ordnings- eller sékerhetsskal ar nédvandigt i det enskilda fallet. Om en intagen ar
hanvisad till att vistas i en miljo dar dessa réattigheter ar begransade maste
Kriminalvarden vidta atgarder for att minska de negativa konsekvenserna av
begransningarna och se till att vistelsen i sddana miljer blir sa kort som majligt.

| beslutet ger chefsJO aven sin syn pa de atgarder som enskilda hakten vidtagit for att
forsoka hindra intagna fran o6nskad kommunikation genom fonstren i bostads-
rummen, skydda de intagnas integritet och hindra insyn i andra myndigheters lokaler.
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1 Bakgrund

Under hosten 2014 genomforde JO:s davarande NPM-enhet! inspektioner av
héktena i Jonkoping och Trelleborg. | samband med det noterades att fonster-
persiennerna i vissa bostadsrum var konstant neddragna och skevade. Dérmed
gavs de intagna inte mojlighet att se ut genom foénstren. For att reglera ljusin-
flodet fanns det i héktet Trelleborg en inre persienn som de intagna kunde
justera pa egen hand. I haktet Jonkoping kunde de intagna justera ljusinflodet
med en morklaggningsgardin.

Vid kontakt med héaktet Trelleborg uppgavs att syftet med de neddragna per-
siennerna var att de intagna inte ska kunna komma i kontakt med personer som
befinner sig utanfor hakteslokalen.? | fraga om haktet Jonkoping var de ned-
dragna persiennerna enligt haktesledningen en nédvéndig 16sning for att de
intagna inte ska kunna se in i nérliggande byggnader, exempelvis tingsréttens
och Aklagarmyndighetens lokaler.? Detta forhallande innebar &ven att vissa av
haktets rastgardar var forsedda med frostat glas. Darmed var det omojligt for de
intagna att vid vistelse i dessa rastgardar betrakta nagot annat an himlen.

Med anledning av vad som framkom vid de bada inspektionerna fann jag skal
att inom ramen for ett sérskilt upplagt initiativarende utreda Kriminalvardens
mojligheter att begrénsa de intagnas réttigheter i det ndmnda hanseendet.

2 Gallande bestammelser m.m.

| hakteslagen (2010:610) finns grundlaggande bestdammelser om utformningen
av verkstéllighet i hakte. Enligt 1 kap. 4 8§ hakteslagen ska varje intagen
bemotas med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar férenade med frihetsberdvandet. Av 5 § i samma kapitel fol-
jer att verkstalligheten ska utformas sa att negativa foljder av frihetsherévandet
motverkas. Vidare foljer av 6 § forsta stycket i samma kapitel att verkstallig-
heten inte far innebara andra begréansningar i den intagnes frihet an som foljer
av hékteslagen eller ar nédvandiga for att ordningen eller sakerheten ska kunna
uppratthallas. Av paragrafens andra stycke framgar att en kontroll- eller tvangs-
atgard endast far anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgard-
en. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den anvéndas.

! Numera Opcat-enheten.
2 Se tjansteanteckning i JO:s dnr 4689-2014.
3 Se protokoll i JO:s dnr 4860-2014.
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Forutom dessa generella bestammelser framgar det av 1 kap. 17 § forsta stycket
i Kriminalvardens foreskrifter och allmanna rad (KVFS 2011:2) om hakte att en
intagens bostadsrum ska vara utrustat med stol, bord, skap eller hylla, séng,
b&ddutrustning, spegel, anslagstavla, mugg, vackarklocka, radio, tv samt en
anordning som gor att den intagne sjalv kan reglera inflodet av dagsljus, om inte
annat foljer av ett beslut om restriktioner. Enligt bestdmmelsens andra stycke
far utrustningen begransas om det ar nodvandigt for att férhindra att den intagne
allvarligt skadar sig sjalv eller ndgon annan eller gér sig skyldig till skade-
gorelse. For en intagen som &r placerad i avskildhet far begransningar ocksa
goras om det ar nodvandigt pa grund av lokalernas utformning eller om
placeringen i avskildhet ar tillfallig. Om placeringen i avskildhet &r tillfallig ska
bostadsrummet, utifran forutsattningarna i det enskilda fallet, utrustas sa att
standarden for ett normalutrustat bostadsrum uppnas i den utstrackning det ar
lampligt.

Av ett allmant rad till denna bestammelse framgar att nar en intagen ar med-
delad restriktioner som avser inskrankningar i réatten att folja vad som hander i
omvarlden kan det folja av beslutet om restriktioner att den intagne inte far ha
tillgang till radio eller tv. Begransningar pa grund av lokalernas utformning kan
goras t.ex. om det saknas antennuttag for tv eller om fénstret saknar persienner.

I Ministerkommitténs rekommendation Rec(2006)2 till medlemsstaterna avse-
ende de europeiska fangelsereglerna* finns bestammelser om miljon i de
utrymmen dér intagna vistas. | artikel 18.2 anges bl.a. att i alla byggnader dar
intagna ska bo, arbeta eller samlas ska fonstren vara tillréackligt stora for att de
intagna ska kunna lasa eller arbeta i dagsljus under normala férhallanden, och
de ska slappa in tillrackligt med frisk luft sdvida det inte finns ett adekvat
luftkonditioneringssystem.

| anslutning till detta bor det ndmnas att Europeiska kommittén till férhindrande
av tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning® har
gjort uttalanden i samband med inspektioner om intagnas mojligheter att
betrakta sin omgivning genom fonstret i bostadsrummet. | rapporten fran CPT:s
besok i Slovakien 2013 konstaterades att intagna i tva anstalter placerades i
bostadsrum med frostade fonsterglas. CPT:s representanter framholl att man
forstod att det kan finnas behov av att vidta sakerhetsatgarder i férhallande till
vissa intagna for att motverka risken for kollusion och/eller kriminell verksam-
het. Emellertid maste vidtagandet av sadana atgarder enligt CPT vara ett undan-
tag snarare an en regel. Det forutsatter vidare att en behdrig myndighet i varje

4 Vidare de europeiska fangelsereglerna.
> European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, vidare CPT.
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enskilt fall prévar om en viss sakerhetsatgard &r motiverad i forhallande till en
viss intagen. Med anledning av detta rekommenderade CPT att de slovakiska
myndigheterna skulle vidta atgarder for att mojliggora for de intagna att se ut
genom fonstren.® Liknande uttalanden aterfinns i en rapport fran CPT:s besok i
Ryssland 2012.’

| JO:s arende dnr 5528-2012 aktualiserades fragan om begransningar av de in-
tagnas majligheter att pa egen hand reglera ljusinflodet i sina bostadsrum. |
haktet Gavle saknade de intagna sadana majligheter fram till sommaren 2013. |
likhet med héktena i Jonkdping och Trelleborg var persiennerna i hiktet Géavle
nedfallda och skevade sa att de intagna inte kunde se ut genom fonstren. Skalet
till det var att ledningen for haktet ansag att de intagna annars skulle ges tillfalle
att meddela sig med personer utanfor hakteslokalen. | mitt beslut den 17 mars
20148 konstaterade jag att haktets atgard var att beteckna som en restriktions-
atgard enligt 6 kap. 2 § héakteslagen. En sadan atgard maste foregas av ett beslut
av aklagare. Sa var inte fallet, och avsaknaden av ett sddant beslut innebar i
praktiken, enligt mitt sétt att se det, att haktet hade fattat ett beslut om restrik-
tioner som myndigheten inte hade behorighet att fatta. Vidare konstaterade jag
foljande:

En &klagares mojlighet att begrénsa en intagens kontakter med en annan person
reglerasi 6 kap. 2 § 1, 2, 5, 6 och 7 hakteslagen. Bestdimmelserna ger mojlighet
for aklagaren att dels begransa kontakten mellan intagna, dels begransa den in-
tagnes kontakter med andra personer i samband med besdk, genom forsandelser
eller genom elektronisk kommunikation. Inga av dessa forhallanden synes traffa
den typen av kommunikation som héktet Gavle har velat férhindra. Aven om
hiktet Gavle skulle ha haft rétt att fatta beslut om s&dana begransningar, staller
jag mig mycket tveksam till att hakteslagen ger ett s pass tydligt stod som krévs
for att en myndighet ska kunna vidta en sadan &tgérd.

3 Utredning

Med anledning av vad som framkommit vid inspektionerna av haktena i
Jonkaping och Trelleborg forelades Kriminalvarden att yttra sig 6ver vad som
hade redovisats ovan. Av yttrandet skulle sarskilt framga

1. vilket lagligt stdd som héaktena Jonkoéping och Trelleborg anser sig ha for att
begransa de intagnas maéjlighet att betrakta sin omgivning fran bostadsrum och
fran rastgardar

6 Se CPT:s rapport fran den 25 november 2014 (CPT/Inf [2014] 29) punkterna 74 och
75.

" Se CPT:s rapport fran den 17 december 2013 (CPT/Inf [2013] 41) punkterna 82 och
86.

8Se JO 2014/15s. 211.
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2. vilken utgangspunkt Kriminalvarden har, vid byggnationer av hakteslokaler
och i anslutning till hakteslokaler samt renovering av hakteslokaler, i fraga om
att tillgodose de intagnas majligheter i aktuellt avseende

3. om det har gjorts nagon utvardering av om en vistelse i miljoer med sadana
begransningar har nagon effekt pa de intagnas fysiska och psykiska halsa

4. vilka atgarder Kriminalvarden vidtar for att intagna som placeras i sadana
miljoer anda ska ges mojlighet att betrakta sin omgivning.

3.1 Kriminalvardens remissvar

Kriminalvarden, huvudkontoret, anforde i sitt remissvar, genom anstalts- och
héktesdirektdren AA, bl.a. féljande:

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran sektionen for allmanna klient-
arenden Syd och Ost som varit i kontakt med héktet i Trelleborg respektive
haktet i Jonkoping, fran avdelningen for anstalt och hakte och fran avdelningen
for lokalforsorjning. Information har vidare inhamtats fran Kriminalvardens
klientadministrativa system KLAS och KVR. Genom utredningen har samman-
fattningsvis foljande kommit fram.

Haktet Trelleborg

Haktet Trelleborg ar beléget i stadsmiljo med omgivande byggnader med framst
bostader och sméhusfastigheter. | samma byggnad som hiktet Trelleborg fanns
tidigare polismyndigheten och bl.a. lokala skattekontoret i Trelleborg. Numera
finns bl.a. Trelleborgshem och gruppboende i byggnaden.

Haktet Trelleborg har 33 platser. P& haktet Trelleborg placeras foretradesvis
héaktade med restriktioner. Haktet Trelleborg uppskattar att platserna till 95 %
belagts med intagna som meddelats restriktioner. Nar restriktionerna havs flyttas
den intagne ganska omgaende till ett s.k. gemensamhetshakte.

I fonstren i bostadsrummen finns tva persienner, den inre och den yttre. Den in-
tagne kan sjalv reglera den inre persiennen och kan pa sa satt reglera inflodet av
dagsljus i bostadsrummet. Den yttre persiennen &r neddragen och stalld nagot
skevt (vinklad snett uppat) och kan inte regleras av den intagne sjélv. Det ar en-
dast personal som har mojlighet att lasa upp och reglera den yttre persiennen.

Héktet Trelleborg uppger att de yttre persiennerna bl.a. &r till for att intagna inte
ska kunna komma i kontakt med andra personer som befinner sig utanfor haktet.
Minst en gang per manad dyker det upp personer utanfér haktet som star och
ropar, gestikulerar eller héller upp plakat i syfte att komma i kontakt med intag-
na. Haktet Trelleborg kan inte géra nagot t saken mer 4n att kontakta polis med
begéran om att dessa personer ska avvisas. Det finns dven en integritetsaspekt
som haktet Trelleborg vill framhélla med hansyn till att det finns s& manga bo-
ende i ndromradet. Vissa av de boende i de narmast belagna hoghusen kan — om
det & morkt ute och lampan &r tdnd i bostadsrummet — se in i bostadsrummen.

Aven om den yttre persiennen ar neddragen och stalld nagot skevt bor framhéllas
att de intagna anda har mojlighet att till viss del betrakta omgivningen fran fon-
stret. Utsikten fran de olika bostadsrummen &r helt avhangigt av den omgivande
bebyggelsen. Det gdr inte att frn bostadsrummen se omrédet direkt nedanfor
haktet och narmast huskroppen. Daremot gar det att se omgivningen langre bort
och de intilliggande byggnaderna. Fran vissa av bostadsrummen gar det att se
gatumiljoer. Till viss del paverkas mojligheten att se omgivningen av arstiden
och da sarskilt under de mérka vintermanaderna.

Fran promenadgardarna ser man omkringliggande byggnader, tradgardar, takasar
och gatuvyer. Bebyggelsen runt haktet ar tat med omkringliggande byggnader i
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olika hojd. Det finns saval villafastigheter med tradgardar som hogre hyreshus.
Inte heller fran promenadgardarna kan man se omradet kring huskroppen, men i
Ovrigt &r det i princip fri sikt.

Haktet Jonkoping

Vid haktet finns saval intagna med restriktioner som intagna som medges gem-
ensamhet. JO konstaterade vid inspektion av haktet Jonkdping den 17 september
2014 att bostadsrummen pa restriktionsavdelningen har persienner som ar sa
kraftigt snedstallda att det & omdjligt att se ut och att det inte &r mojligt for in-
tagna att sjalva reglera persienner i ndgot bostadsrum. Det finns morklaggnings-

gardiner i bostadsrummen som de intagna kan anvanda for att reglera ljusinslapp.

Vidare noterades att promenadgardarna hade frostat glas mot utsidan och att det
var omdjligt for intagna att betrakta nagot annat an himlen vid promenad.

JO har i protokollet fran inspektionen den 17 september 2014 skrivit att persien-
nerna ar sa kraftigt snedstallda att det &r om6jligt att se ut. Haktet vill papeka att
persiennerna i bostadsrummen endast hindrar sikt in i cellerna fran markniva. De
intagna kan dock se rakt fram och uppat. De intagna ser saledes byggnader och
himmel fran bostadsrummen.

Fem av sex rastgardar ar forsedda med frostat glas. | vissa rastgardar ser de in-
tagna endast himmel. | andra rastgardar ser de intagna himmel och byggnader. |
den rastgard som inte ar forsedd med frostat glas finns ingen begransning i de
intagnas majlighet att betrakta sin omgivning. Dock har det uppforts tva nya
flerbostadshus inom synavstand fran denna promenadgard. Det &r darfor ovisst
om haktet kan skydda de intagnas integritet i den garden i nulaget.

Promenadgarden i haktets gemensamhetsavdelning & omgéardad av travaggar.
Det finns glasrutor pa cirka tvd meters hojd i denna promenadgard. Det noteras
att JO vid inspektionen den 17 september 2014 inte funnit skal att anmérka pa
forhallandena vid gemensamhetsavdelningens promenadgard. | sak har de intag-
na i stort sett lika begransad utsikt dar som vid 6vriga promenadgardar. Skillnad-
en bestar i att Kriminalvarden inte har vidtagit ndgon ytterligare visuellt avskar-
mande atgard i detta utrymme.

I nérheten av haktet finns bl.a. domstol, polis, bostadshus, parkeringshus och
parkeringsplatser. Det har forekommit att utomstaende har uppehallit sig pa par-
keringsytorna och visat skyltar med meddelanden for intagna. Polisen har fram-
fort synpunkter till haktesledningen géllande att intagna kan observera personal-
en i polisens lokaler.

Kriminalvardens hakten (utgangspunkter)

Kriminalvérden har vid planering och byggnation av hikten att ta hansyn till
samordningsfunktioner med 6vrig rattsprocess (polis, &klagare, domstol och i
viss man forsvarare). Det framgar bl.a. av myndighetens instruktion att haktes-
organisationen ska vara utformad pa sa satt att den framjar ett effektivt
samarbete med 6vriga myndigheter inom rattsvasende och att en lokalisering av
héktena som underlattar detta samarbete ska efterstrévas. Detta innebér att det
ar starka incitament for att placera héktena i anslutning till évriga delar av
rattsvasendet, under forundersokningsstadiet framfor allt polis och aklagare.
Polisens lokaler &r placerade i tatbebyggda omraden, vilket gor att
hékteslokalerna p& manga hall befinner sig ndra andra byggnader. Insyn till
bostadsrum pa héktet fran narliggande arbetsplatser och bostader kan vara en
olagenhet for intagna liksom tvartom. Darfor kan det tyvérr finnas olika lokala
anordningar som begrénsar sikten i olika avseenden.

Den normeringshandling som Kriminalvarden anvander vid nybyggnation av
bostadsrum i hikte heter C 08 H (2008-02-29). Dér beskriver Kriminalvarden
hur ett bostadsrum for haktade ska byggas i normal- och sékerhetshakte. Under
avdelningen for fonster beskrivs att den intagne sjélv ska kunna reglera mork-
laggning/ljusavskdrmning inne i rummet.
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Vid nybyggnation ar normeringshandlingen och en sakerhetsanalys for respekt-
ive verksamhetsstélle grunden. Vid de senaste stora nybyggnationerna av hakten
har Kriminalvarden arbetat med en yttre glasfasad ca en meter utanfor sjalva
husvaggen for att I6sa problemet med ljusinslapp och samtidigt oméjliggéra
kommunikation samt att sakra integritetsskyddet fér den intagne.

Vid renovering och ombyggnation ligger C 08 H som grund och anvénds i
tillampliga delar. For att 16sa in- och utsynsproblematiken pa gamla fastigheter
arbetar Kriminalvarden med olika lésningar. En modell ar yttre lameller pa fas-
aden. Vid montering av morklaggningsgardiner och lameller/persienner maste
aven risken for suicidforsok beaktas.

Det finns inte nagra nybyggnationer planerade den narmaste tiden, forutom ett
litet hakte i Ostersund.

Forfattningsbestaimmelser

Av 24 kap. 5 a § forsta stycket rattegangshalken foljer att om ratten beslutar att
héakta nagon, forordnar att nagon ska kvarbli i hakte eller medger forlangning av
tiden for att vacka atal, ska den samtidigt pa begaran av dklagaren préva om den
héktades kontakter med omvérlden ska fa inskrankas. Tillstand till sddana res-
triktioner far meddelas endast om det finns en risk for att den misstankte undan-
rojer bevis eller pa annat satt forsvarar sakens utredning.

Av andra stycket framgér bl.a. féljande. Aklagaren far, om det p& grund av sen-
are intraffade omsténdigheter ar nédvandigt, meddela beslut som innebér in-
skrankningar i den héktades kontakter med omvarlden &ven om rétten inte har
meddelat tillstand till restriktioner. Har aklagaren meddelat ett sddant beslut ska
han samma dag eller senast dagen darefter begara rattens prévning enligt forsta
stycket.

Av 1 kap. 4 § hikteslagen (2010:611) framgar att varje intagen ska bemdtas med
respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter
som &r forenade med frihetsberdvandet.

Av 1 kap. 6 § forsta stycket hakteslagen framgar att verkstalligheten inte far in-
nebéra andra begransningar i den intagnes frihet &n som foljer av denna lag eller
som ar nodvandiga for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppritthallas.

Av andra stycket samma lagrum framgar foljande. En kontroll- eller tvangsat-
gard far endast anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden.
Om en mindre ingripande atgérd ar tillracklig ska den anvéndas.

Av 2 kap. 5 § 2 och 3 kap. 1 8 forsta stycket, 4 §, 7 § och 8 § forsta stycket
héakteslagen framgar att Kriminalvarden har ratt att meddela begransningar vad
avser den hdktades gemensamhet med andra intagna respektive den intagnes
mojligheter till besok, elektronisk kommunikation och korrespondens. Sadana
begransningar far ske om Kriminalvarden gor bedomningen att kontakterna kan
&ventyra ordning eller sakerhet.

Av 6 kap. 1 § hakteslagen foljer att en intagen som ar héaktad, anhallen eller grip-
en pa grund av misstanke om brott far aldggas inskrankningar i sin ratt till kon-
takt med omvérlden (restriktioner) om det finns risk for att han eller hon undan-
rojer bevis eller pa ndgot annat satt forsvarar sakens utredning.

Av andra stycket samma lagrum framgar att for den som ar haktad far restrik-
tioner enligt forsta stycket meddelas endast om han eller hon far underkastas
restriktioner enligt 24 kap. 5 a § rattegdngsbalken.

I 6 kap. 2 § hakteslagen anges att ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse
inskrankningar i ratten att (1) placeras tillsammans med andra intagna enligt

2 kap. 1 § andra stycket, (2) vistas i gemensambhet enligt 2 kap. 5 §, (3) folja vad
som hander i omvérlden enligt 2 kap. 9 §, (4) inneha tidskrifter och tidningar en-
ligt 2 kap. 11 §, (5) ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket, (6) sta i for-
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bindelse med annan genom elektronisk kommunikation enligt 3 kap. 4 §, eller
(7) sénda och ta emot forsandelser enligt 3 kap. 7 §.

Enligt 6 kap. 3 § hakteslagen prévas en fraga om restriktioner av undersoknings-
ledaren eller dklagaren.

Av 23 § forsta stycket haktesforordningen (2010:2011) foljer att undersoknings-
ledaren eller dklagaren omedelbart skriftligen ska underratta den intagne och den
myndighet som svarar for forvaringslokalen om beslut om restriktioner enligt
hakteslagen.

Av 1 kap. 17 § Kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad (KVFS 2011:2),
FARK Hakte, framgar att en intagens bostadsrum ska vara utrustat med stol,
bord, skap eller hylla, sang, baddutrustning, spegel, anslagstavla, mugg, véackar-
klocka, radio, TV samt anordning som gor att den intagne sjélv kan reglera in-
flodet av dagsljus, om inte annat foljer av ett beslut om restriktioner.

Av allmént rad till bestimmelsen framgar foljande. Nar en intagen ar alagd re-
striktioner som avser inskrankningar i ratten att folja vad som hander i omvarld-
en kan det folja av beslutet om restriktioner att den intagne inte far ha tillgang till
radio eller TV. Begransningar pa grund av lokalernas utformning kan goras t.ex.
om det saknas antennuttag for TV eller om fonstret saknar persienner.

Av 35 kap. 15 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, foljer att sekretess galler inom kriminalvarden for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider men eller att fara uppkommer for att nagon utséatts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Kriminalvardens bedomning

Vilket lagligt stod anser sig haktena Jonkoping och Trelleborg ha for att begran-
sa de intagnas mojlighet att betrakta sin omgivning fran bostadsrum och fran
rastgardar?

Sasom JO har konstaterat i beslut den 17 mars 2014, dnr 5528-2012, kan person-
er som ar intagna i hakte meddelas begransningar bl.a. i friga om méjligheten att
kommunicera med andra personer. Sadana begransningar kan beslutas dels av
aklagaren, dels av Kriminalvarden. Syftet med atgarderna skiljer sig dock at.
Medan &klagarens begransningar har som mal att forhindra en haktas fran att pa-
verka en pagaende forundersokning, ar syftet med Kriminalvardens begransning-
ar att uppratthalla ordning och sékerhet pé ett verksamhetsstalle. Atgarderna har
emellertid det gemensamt att de begransningar som kan meddelas maste folja av
lag. Vidare maste fragan om att begrinsa intagnas rattigheter provas i forhallan-
de till varje enskild intagen.

JO konstaterade i &rende med dnr 5528-2012 att intagna i haktet Gavle fram till
sommaren 2013 saknat mojlighet att sjélva reglera ljusinflédet i bostadsrummen
och att skalet till det, savitt framkommit, varit att ledningen for haktet ansett att
en sadan majlighet skulle ge de intagna tillfalle att meddela sig med personer
utanfor hakteslokalen. Haktet Gavles agerande att begrénsa de intagnas mojlig-
het att reglera ljusinslappet féljde dock inte pa av aklagaren meddelade restrik-
tionsbeslut i forhallande till varje enskild intagen. JO konstaterade att det inte &r
mojligt att, som i det aktuella fallet, vidta atgarder som riktas mot samtliga in-
tagna. JO konstaterade vidare att inga av de i 6 kap. 2 § hakteslagen angivna for-
héallandena synes traffa den typ av kommunikation som haktet Gavle har velat
forhindra. JO anforde vidare att JO, &ven om héktet Gavle skulle ha haft ratt att
fatta beslut om sadana begransningar, staller sig mycket tveksam till att haktes-
lagen ger ett s pass tydligt stod som kravs for att en myndighet ska kunna vidta
en sadan atgard.

Det framgar inte annat an att syftet med de neddragna och skevade persiennerna i
bostadsrummen aven pa haktena i Jonkoping och Trelleborg varit att forhindra
att de intagna pa haktena formedlar sig med personer utanfor hakteslokalen. Kri-
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minalvarden har ingen annan uppfattning av rattslaget an den som framfors av
JO i ovan refererat arende och anser att Kriminalvarden givetvis inte ska vidta
begransande atgarder utan att ha stod i lag for de atgarder som darvid vidtas. Det
maste dock understrykas att det manga ganger utgar ett reellt problem for ratts-
processen om intagna kommunicerar med utomstaende fran forvaringslokalen
och att sddan kommunikation, sasom framgar av Kriminalvardens yttrande i &r-
ende med dnr 5528-2012, aven har lett till att mal har saboterats.

Vidare vill Kriminalvarden, vad avser situationen pa rastgardarna, uppmarksam-
ma pa en intressekonflikt. Till de intagnas starkt skyddade rattigheter enligt hak-
teslagen hor daglig vistelse utomhus. Intagna har ocksa ett starkt intresse av att
sekretessen i 35 kap. 15 § OSL uppratthélls under hela tiden som frihetsberdvan-
det pagar och att Kriminalvarden sakerstaller att de inte utsatts for det integritets-
intrdng som oonskad exponering innebar. Vid haktet Jonkdping finns bl.a. ett
intilliggande bostadshus inom synavstand. En konsekvens av radande insyn
skulle kunna bli att intagna I0per risk att utséttas for exempelvis fotografering
eller annan kartlaggning och att man, som en konsekvens darav, véljer att avsta
frén sin lagstadgade ratt till daglig promenad.

Avseende haktet Trelleborg framgar inte annat &n att det &r mojligt att se ut fran
rastgardarna.®

Vilken utgéngspunkt har Kriminalvarden, vid byggnationer av hakteslokaler och
i anslutning till hakteslokaler samt renovering av hékteslokaler, i frdga om att
tillgodose de intagnas méjligheter att betrakta sin omgivning fran bostadsrum
och fran rastgardar?

Séasom angivits ovan framgdr av Kriminalvardens instruktion att Kriminalvarden
vid planering och byggnation av hékten har att ta hansyn till samordningsfunk-
tioner med ovrig rattsprocess (polis, dklagare, domstol och i viss man forsvara-
re). Detta medfor i vissa fall begransade méjligheter vid utformning av haktes-
celler och rastgardar.

Vid de senaste stora nybyggnationerna av hakten har Kriminalvarden arbetat
med en yttre glasfasad ca en meter utanfor sjalva husvéggen for att 16sa problem-
et med ljusinslapp och samtidigt forhindra kommunikation samt sékra integritets-
skyddet for den intagne. | och med ljusspalten som bildas mellan glasfasaden och
husfasaden forsvaras i viss man ut- och insyn. Dubbla glas gor att det bli mycket
reflektioner vilket forsvarar, men inte helt omajliggor kommunikation. Den
intagne kan dock alltid se ut. Glasfasad har anvants i Sollentuna 2010 samt i
Goteborg och Helsingborg 2011. | Sollentuna sitter det dessutom vertikala lamel-
ler ca 70 cm utanfor fonstret, men innanfor glasvaggen. Trots lamellerna ser de
intagna rakt ut och de intagna ser &ven marken. | Helsingborg sitter lameller
horisontellt utanfor fonstret, men innanfor glasvaggen. Endast sikten nedat hin-
dras. | haktet Goteborg har 16sningen med lameller anvénts i ungefér 10 procent
av bostadsrummen, de som ar belagna néra aklagarmyndigheten, for att hindra
sikt nedat. Det finns inte nagra nybyggnationer planerade den narmaste tiden,
forutom ett litet hakte i Ostersund.

Pa gamla fastigheter arbetar Kriminalvarden med olika Iésningar. En modell &r
yttre lameller pa fasaden. Med lameller menas i detta fall en konstruktion som
sitter pa utsidan och som hindrar den intagnes sikt nedat. Detta begransar mojlig-
heten att kunna betrakta hela sin omgivning.

Kriminalvarden énskar framhalla att de intagna bade i haktet Trelleborg och hék-
tet Jonkdping d&ven med nuvarande begrénsning i form av neddragna och vinkla-

% Jfr protokoll med dnr 4689-2014.
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de persienner till viss del kan betrakta omgivningen fran fonstren. Den omgiv-
ning som de intagna kan betrakta varierar utifran vilken faktisk omgivning som
finns att betrakta fran aktuellt hakte. Kriminalvardens uppfattning ar att intagna
givetvis inte ska begransas i majligheten att betrakta sin omgivning pa sa satt att
de éver huvud taget inte har nagon utsikt fran fonstret i bostadsrummet eller rast-
garden? alternativt endast har utsikt 6ver himmel. Daremot ar det
Kriminalvarden uppfattning att en intagen inte kan krava att denne ska kunna
betrakta en viss specifik del av sin omgivning.

Har det gjorts ndgon utvardering av om en vistelse i miljéer med begransningar
avseende mojligheter att betrakta sin omgivning fran bostadsrum och fran rast-
gardar har nagon effekt pa de intagnas fysiska och psykiska halsa?

Kriminalvéarden har inte foretagit nagon sadan utvardering som namns i frage-
stallningen. Kriminalvardens utvecklingsenhet presenterade 2007 rapporten
Psykisk hélsa hos haktade med restriktioner, men i rapporten specificeras inte
vilka restriktioner som varit aktuella.

Vilka atgarder vidtar Kriminalvarden for att intagna som placeras i sddana
miljéer &nda ska ges mojlighet att betrakta sin omgivning?

Kriminalvardens installning, sdsom redovisats ovan, ar att intagna inte utan lag-
stod dver huvud taget ska hindras att betrakta sin omgivning, men att intagna inte
heller kan krava att fa betrakta en viss specifik del av sin omgivning. Det ska
darfor inte vara nédvandigt att vidta sddana atgarder som efterfragas.

4 Beddomning

Det hér initiativet handlar om vilka funktioner som fonstren i intagnas bostads-
rum bor ha, vilka méjligheter Kriminalvarden har att begransa dessa funktioner
och intagnas méjlighet att kunna iaktta sin omgivning fran rastgardar. Jag vill
inledningsvis framhalla att en del av Kriminalvardens uppdrag bestar i att
forhindra att intagna avviker fran kriminalvardsanstalter och hakten.'! Att
myndigheten forsdker hindra rymningar genom att exempelvis forse fonster i
anstalter och hakten med galler framstar darmed som helt naturligt. Sddana
atgarder begransar i och for sig till viss del mojligheten for intagna att se ut gen-
om fonstret och det naturliga ljusinslappet.

Initiativet tar emellertid inte sikte pa denna typ av begransande sékerhets-
atgarder. | stallet ar den centrala fragan i vilken omfattning Kriminalvarden kan
vidta ytterligare begransande atgarder som exempelvis paverkar de intagnas
mojlighet att se ut genom fonstren i sina bostadsrum.

4.1 Syftet med fonster i de intagnas bostadsrum

I samband med inspektioner som jag och mina medarbetare genomfort under de
senaste aren har vi uppmarksammat att intagna i vissa anstalter och hakten inte
har haft mojlighet att pa egen hand reglera inflodet av dagsljus i sina bostads-

10 Jfr CPT protokoll frén besok i Slovakien 2014 samt kommentaren till Rule 18,
European prison rules.
11 Se 2 § forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden.
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rum. 1 vissa fall har fonstren i de rum dar intagna férvantas tillbringa sin dygns-
vila helt saknat persienner eller liknande. Det hor dessbattre till ovanligheterna.
Nagot som forekommit i stérre omfattning ar att persiennerna i bostadsrummen
varit standigt neddragna och skevade, utan majlighet for de intagna att pa egen
hand reglera inflodet av dagsljus. Resultatet av detta har i vissa fall varit att
intagna hanvisats till att tillbringa sina dagar i halvdunkel. Under sadana for-
hallanden kan det ifragasattas om fonstren verkligen fyller den funktion som
kan forvantas.

Som jag ndmnde inledningsvis har jag tidigare haft anledning att uttala mig i
fraga om intagnas mojligheter att pa egen hand reglera inflodet av dagsljus i
sina bostadsrum.*? | det tidigare drendet utgick jag fran att detta &r en rattighet
for de intagna som bara bor kunna begransas av Kriminalvarden i vissa fall.
Genom att intagna ges denna rattighet sakerstalls att de far en bra ljusmiljo for
saval sin dygnsvila som dagliga aktiviteter i bostadsrummet. Det finns enligt
min mening tungt vagande skal till att det ska betraktas som en réttighet dven att
de intagna kan se ut genom fonstret i bostadsrummet och garanteras ett visst
ljusinsl&pp.

| de europeiska fangelsereglerna finns det rekommendationer om att fonstren i
lokaler dar de intagna vistas ska ha ett sadant ljusinslapp att det mojliggor for de
intagna att lasa eller arbeta i dagsljus under normala férhallanden.®® Fangelse-
reglerna innehaller inte ndgra uttalanden om huruvida de intagna aven ska ha
mdjlighet att betrakta sin omgivning genom fonstren. Av kommentaren till
artikel 18 framgar emellertid att fonster inte bor tackas 6ver med s.k. opalglas.'*
Liknande rekommendationer finns i de uttalanden fran CPT som jag redogjort
for inledningsvis.®

Enligt min mening finns det goda sk&l for att fonstren i de intagnas bostadsrum
inte enbart ska fungera som ljusinslapp, utan aven ge de intagna mdjlighet att
betrakta sin omgivning. Att fonstren fyller dessa bada funktioner ar namligen av
betydelse ndr det géller att motverka de negativa foljderna av ett frihetsbergvan-
de. Att intagna placeras i bostadsrum med sadana grundlaggande funktioner ar
aven ett viktigt led i att bemdta dem med respekt for deras manniskovarde.*®

For intagna som ar meddelade restriktioner, eller av andra skal inte tillats vistas
i gemensamhet med andra intagna, ar det sarskilt viktigt att bostadsrummen har

125e JO 2014/15s. 211, dnr 5528-2012.

13 Se artikel 18.2 i de europeiska fangelsereglerna.

14 Se Ministerkommitténs kommentar till artikel 18 i de europeiska fangelsereglerna.
15 Se under rubriken Gallande bestammelser m.m.

16 Se 1 kap. 4 § och 5 § forsta stycket fangelselagen och 1 kap. 4 och 5 88 hakteslagen.
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dessa funktioner. Den isolering som det innebér for en intagen att inte kunna
vistas tillsammans med andra manniskor kan ndmligen redan efter ett par dagar
fa negativa konsekvenser for den intagnes halsa. Symtom som kan uppsta till
foljd av en isolering stracker sig fran angest och depression till paranoia och
psykos.

Mojligheten att se ut genom fonstret i bostadsrummet och fa en uppfattning av
omgivningarna kan bidra till att haktes- eller anstaltsvistelsen inte upplevs som
lika pafrestande och darmed motverka de negativa féljderna av ett frihetsberov-
ande. Av den anledningen bor det enligt min mening betecknas som en réttighet
for intagna att placeras i ett bostadsrum dar fonstret mojliggor vistelse i det
dagsljus som &r normalt for arstiden, och for den intagne att kunna betrakta om-
givningarna.

4.2 Utformningen av rastgardar

En viktig utgangspunkt ar att Kriminalvardens rastgardar inte bara bor ha som
syfte att mojliggora for de intagna att fa frisk luft. Utver detta bor rastgardarna
vara konstruerade pa sadant satt att det a&r majligt for de intagna att motionera.
Dartill bor en vistelse pa en rastgard vara ett miljoombyte som bidrar till att
motverka de negativa konsekvenserna av frihetsberdvandet. Den senare delen ar
sarskilt viktig i friga om de rastgardar som anvénds av intagna som inte far vis-
tas i gemensamhet.

Mot den bakgrunden &r det enligt min mening inte acceptabelt att avskildhets-
rastgardar utformas pa ett sadant satt att de blir som slutna rum med ett galler-
tak. Det ar tyvarr inte helt ovanligt att rastgardar utformats pa ett sadant satt
eller har forsetts med sadana begréansningar att det for den intagne bara ar maj-
ligt att se delar av himlen. For att en rastgard ska fylla alla de funktioner som
rimligen kan kravas maste det vara mojligt for de intagna att iaktta sin omgiv-
ning fran rastgarden.

4.3 Begransningar av en intagens rattigheter

En verkstéllighet i hakte eller kriminalvardsanstalt far inte innebara andra
begransningar i den intagnes frihet &n som foljer av hakteslagen eller
fangelselagen eller som &r nddvéndiga for att ordningen eller sékerheten ska
kunna uppratthallas.'®

17 Se interimsrapport fran FN:s MR-rads sarskilda rapportor i fragor om tortyr och
annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (A/66/268)
punkterna 62 och 63 samt rapportens bilaga.

18 Se 1 kap. 6 § forsta stycket hakteslagen och 1 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen.
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4.3.1 Meddelande av restriktioner for haktade

| fraga om haktade finns det genom aklagarrestriktioner mer langtgaende moj-
ligheter att begransa deras rattigheter i jamforelse med 6vriga intagna. Vilken
typ av restriktioner som en haktad kan meddelas framgar av en uttémmande
upprakning i hakteslagen.'® Det finns ett antal restriktioner som aklagaren kan
besluta om for att begrénsa en intagens mojlighet att kommunicera med person-
er utanfor hakteslokalen. Aklagaren kan inskranka den intagnes méjlighet att ta
emot besok, sta i forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation,
och sénda och ta emot forsandelser.?°

| det drende som géllde haktet Gavle framkom det uppgifter om att haktet i sam-
rad med aklagare hade forsokt hindra de intagna fran att genom fonstren i
bostadsrummen kommunicera med personer som befann sig utanfor haktes-
lokalen. Det hade gatt till pa sa satt att haktet hade Iatit persiennerna vara ned-
dragna och vinklade och frantagit de intagna majligheten att pa egen hand
justera persiennerna. Med anledning av vad som hade framkommit uttalade jag
bl.a. att jag stallde mig mycket tveksam till att den uttémmande upprakning av
restriktioner i hakteslagen ger ett sa pass tydligt stod som kravs for att det ska
vara magjligt att infora en sddan begransning.?! Det innebar vidare att de aktuella
bestdimmelserna inte heller ger stdd for att begrénsa de intagnas moéjligheter att
se ut genom fonstren i bostadsrummen for att omojliggora odnskad kommuni-
kation.

4.3.2 Ovriga mojligheter att begransa de intagnas rattigheter

Det finns inte heller i 6vrigt nagon uttrycklig bestammelse i fangelselagen eller
hakteslagen som ger Kriminalvarden mojlighet att begransa de intagnas rattig-
heter att se ut genom fonstret i bostadsrummet eller att kunna reglera inflgdet av
dagsljus. Darmed ar den enda aterstaende mojligheten for Kriminalvarden att
begrénsa denna rattighet med hanvisning till att det & nédvandigt for att ord-
ningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas.

For att Kriminalvarden ska kunna infora en sadan begransning maste myndig-
heten finna att det ar nodvandigt i varje enskilt fall, och att begransningen star i
rimlig proportion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande atgard ar
tillracklig ska den anvandas i stallet.?? Uppratthallandet av ordningen och saker-
heten ar begransat till Kriminalvardens verksamhet. Det &r alltsa inte mojligt att
med hénvisning till denna bestdmmelse begransa de intagnas rattigheter for att
underlatta verksamheten for andra myndigheter. Det innebér att ett hakte exem-

19 Se 6 kap. 2 § hakteslagen.

20 Se 6 kap. 2 § 5-7 hakteslagen.

21 Se JO 2014/15s. 211, dnr 5528-2012.

22 Se 1 kap. 6 § andra stycket fangelselagen och 1 kap. 6 § andra stycket hakteslagen.
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pelvis inte kan infora en begransning med stdd av denna bestammelse for att
forhindra att en brottsutredning forstors.

4.4 |soleringsbrytande atgarder

Ovan har jag redogjort for min syn pa vilka krav som kan stéllas pa miljon i
bostadsrum och rastgardar i fraga om intagnas mojlighet att kunna reglera
inflodet av dagsljus och iaktta sin omgivning. Om Kriminalvarden efter en
beddmning i det enskilda fallet &r av uppfattningen att det av ordnings- eller
sakerhetsskal ar nodvandigt att begransa dessa rattigheter, maste myndigheten
samtidigt vidta atgarder for att motverka eventuella negativa konsekvenser av
dessa begrénsningar.

Intagna som ar meddelade restriktioner eller som av andra skél inte kan vistas i
gemensamhet med andra intagna ar en sarskilt utsatt grupp i detta sammanhang.
Om Kriminalvarden har valt att begransa rattigheter for denna grupp av intagna
ligger det ett sérskilt ansvar pa myndigheten att vidta isoleringsbrytande at-
garder i forhallande till den intagne. Det kan exempelvis besta i att han eller hon
ges mojlighet att komma ut fran bostadsrummet i storre omfattning an vad som
annars skulle vara fallet. Likasa ligger det ett ansvar pa myndigheten att se till
att den period som den intagne ar hanvisad till en sadan miljo blir sa kort som
mojlig.

4.5 Forhallandena i haktena Jonkdping och Trelleborg

| Kriminalvardens yttrande har det framkommit tre olika skal till att haktena
med hjalp av skevade persienner begrédnsat de intagnas méjligheter att se ut gen-
om fonstren och i héktet Jonkdping begrénsat de intagnas méjlighet att se ut
fran rastgardarna. Haktena har genom atgarden velat férhindra de intagna fran
att komma i kontakt med personer som befinner sig utanfor héktet, skydda de
intagnas integritet genom att hindra insyn fran narliggande hdghus och hindra
insyn i andra myndigheters lokaler.

4.5.1 Forhindra o6nskad kommunikation

Som jag namnt tidigare kan ett hakte, enligt min mening, enbart vidta en sadan
begransande atgard om det dr nodvandigt for att ordningen eller sakerheten ska
kunna uppratthallas. Haktet Trelleborg har inte forklarat pa vilket satt intagnas
oonskade kommunikation stér ordningen och sékerheten i haktet, och darmed
varfor denna atgard bedomts nodvandig. Jag utesluter inte att det kan uppsta
situationer dér en sadan atgard har stod i bestammelsen. Jag vill emellertid
framhalla att atgarden bara far vidtas om den bedéms nédvandig i varje enskilt
fall.

| Kriminalvardens yttrande framskymtar &ven att syftet med atgarden &r att
forhindra att pagaende brottsutredningar forstors. Av den anledningen vill jag
understryka att det i Kriminalvardens uppdrag ingar att verkstélla dklagarens
beslut om restriktioner. Det ingar daremot inte i myndighetens uppdrag att pa
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egen hand besluta om begransningar som upplevs nédvandiga for att forhindra
att en brottsutredning saboteras.

4.5.2 Skyddande av de intagnas integritet

Begransningar har &ven motiverats med att de ar nédvandiga for att forhindra
odnskad insyn fran narbelagna hoghus. Jag har forstaelse for att det kan inne-
béra en allt stérre utmaning for Kriminalvarden att varna de intagnas integritet i
takt med att stadsmiljoerna fortatas. Naturligtvis maste Kriminalvarden se till att
boende i kringliggande hus inte kan se in i haktets lokaler.

Jag vill emellertid framhalla att den typen av atgarder sa langt som méjligt inte
bor innebdra en begransning for de intagna. Enligt min mening finns det andra
tillvagagangssatt an de som haktena har valt att anvanda sig av, och som fram-
star som lampligare ur de intagnas perspektiv. Det 6nskade syftet kan t.ex.
uppnas genom att fonster och rastgardar forses med spegelglas som omajliggor
insyn men som inte hindrar utsikten.?

4.5.3 Hindra insyn i andra myndigheters lokaler

Héktet Jonkoping har dven forklarat begrénsningarna av de intagnas ratt att se
ut genom fonstret med att man velat férhindra de intagna fran att se in i narlig-
gande byggnader som disponeras av andra myndigheter. Jag har forstaelse for
att det kan finnas behov av att samlokalisera ett hakte med bl.a. brottsutredande
myndigheter for att verksamheten ska fungera sa smidigt som mojligt. Fragan ar
emellertid vilken myndighet som bor vidta atgarder for att komma till ratta med
de eventuella insynsproblem som en sadan samlokalisering kan fora med sig.

Jag har forstatt det som att en del av de begransningar som inférts for de intagna
i haktet Jonkoping har gjorts for att forhindra insyn i atminstone polisens
lokaler. Enligt min mening ar en sadan losning felaktig, och i stéllet bor det vara
Polismyndigheten som vidtar de atgarder som bedéms nédvandiga for att for-
hindra insyn i myndighetens lokaler. De intagna i hakten ska alltsa inte behdva
drabbas av samlokaliseringar pa sa satt att Kriminalvarden pa uppmaning av en
annan myndighet, eller pa eget initiativ, begransar deras utsikt fran bostadsrum
och rastgardar.

5 Sammanfattning

Det som redovisats ovan kan sammanfattas i féljande punkter:

— Intagna har rétt att

a) pa egen hand kunna reglera inflodet av dagsljus i sitt bostadsrum
b) kunna betrakta sin omgivning genom fonstret i sitt bostadsrum

23 Se 1 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen och 1 kap. 6 § forsta stycket hakteslagen
dar det bl.a. anges att om en mindre ingripande atgard ar tillracklig ska den anvandas.
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¢) kunna betrakta sin omgivning fran rastgardar.

— Dessa rattigheter far begransas om Kriminalvarden bedomer att det pa grund
av ordnings- eller sdkerhetsskal &r nodvéandigt i det enskilda fallet.

—Om en intagen ar hanvisad till att vistas i en miljo dar dessa rattigheter &r
begransade maste Kriminalvarden vidta atgarder for att minska de negativa
konsekvenserna av begransningarna och se till att vistelsen i sadana miljoer blir
sa kort som mojligt.

Som jag namnde inledningsvis har fragan om de intagnas mojlighet att pa egen
hand reglera ljusinflddet i bostadsrummet uppmarksammats av mig och mina
medarbetare under de senaste aren. Av den anledningen &r jag forvanad over att
det sa sent som i juli 2015 framkom uppgifter om att de intagna i haktet Uppsala
saknade denna mojlighet.?*

Enligt min mening bor Kriminalvarden gora en fullstandig genomgang av samt-
liga verksamhetsstallen (saval hakten som anstalter) for att sakerstélla att de in-
tagna ges rétt att kunna se ut genom fonstren i bostadsrummen och att kunna
reglera ljusinflodet pa egen hand. Vidare bér genomgangen omfatta myndig-
hetens rastgardar. En sadan inventering verkar ocksa vara nodvandig for att se
till att de atgarder som vidtagits for att forhindra insyn m.m. dr andamalsenliga
och innebér en sa liten begransning av de intagnas rattigheter som majligt. En
sadan genomgang bor vara fardig under 2016, och Kriminalvarden bor darefter
aterrapportera till mig hur situationen ser ut och vilka eventuella atgarder som
myndigheten har vidtagit eller planerar att vidta.

Arendet avslutas.

24 Se artikel i Upsala Nya Tidning den 13 juli 2015
(www.unt.se/uppland/uppsala/haktet-far-nya-persienner-3801861.aspx).



