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Kritik mot Milj6- och bygglovsnamnden i Harryda kommun for
langsam handlaggning av en ansdkan om férhandsbesked enligt
plan- och bygglagen

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde AA klagomal mot Miljé- och bygglovsnamnden
i Harryda kommun angaende bl.a. handlaggningstiden i ett &rende om
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Han skrev bl.a. att
han hade l&mnat in en ansékan om forhandsbesked till ndmnden i oktober 2013
och att nAmnden hade meddelat sitt beslut forst i oktober 2014.

Utredning

Handlingar i miljo- och bygglovsndmndens arende med dnr 0553/13 begérdes
in och granskades.

Milj6- och bygglovsnamnden uppmanades darefter att yttra sig Gver
handlaggningen av AA:s anstkan om forhandsbesked. Av yttrandet skulle
framga hur handlaggningen forholl sig till bestammelsen i 9 kap. 27 § PBL.

Vid ett sammantrade den 21 april 2015 beslutade nd&mnden att ldmna féljande
yttrande som svar till JO:

Ansokan géller forhandsbesked for uppférande av enbostadshus inom A 1:9 och
inkom till namnden 2013-10-15. Huset avsags att placeras pa en hojd

12-15 meter ovan vag 528. For omradet galler omradesbestammelser for Stordns
dalgéng, samt omfattas av riksintresse for naturvard och kulturmiljé. |
omradesbestammelserna anges bland annat att nya byggnader och anlaggningar
ska placeras med stor omsorg och hansyn till landskapets karaktar och dess natur-
och kulturvérden.

Vid granskning av drendet beddmde kommunen att handlingarna skulle
kompletteras med husets placering och tankt tillfartsvag, samt bredd, lutning och
eventuellt rattighet att nyttja mark. Denna begéaran skickades till sékanden 2014-
04-30.

2014-05-05 hordes berdrda grannar. 2014-05-06 inkom komplettering, genom
redovisning av tillfartsvag, fran sdkanden. Aven Harryda kommuns
trafikverksamhet gavs tillfalle att yttra sig ver tankt tillfartsvég.

Vid telefonsamtal 2014-06-02 meddelade bygglovhandl&ggaren att rendet
skulle tas upp vid nastkommande ndmnd. 2014-06-24 §106 beslutade Miljo- och
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bygglovsnamnden att kommunicera avslag pa ansokan om forhandsbesked.
Motiveringen var att den tankta vagen blev for brant och fér ett for dominerande
inslag i landskapet, och darmed inte uppfyllde kraven i 2 kap plan- och
bygglagen (2010:900), samt att atgarden inte gar att forena med en

fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurser enligt 3
och 4 kap miljobalken (1998:808). Namnden framforde som information
féljande: "Miljé- och bygglovsndmnden kan ténka sig att prova ett enbostadshus
pa fastigheten pa ca 150 kvm med en placering lite langre in fran vag 528 och
med ett nytt forslag till uppfartsvag som uppfyller kraven i OP samt inte blir
dominerande i landskapet. "

2014-08-13 inkom svar pa kommuniceringen och sokanden lamnade in ett
reviderat forslag dar ny infartsvag redovisades som en forlangning pa befintlig
tillfartsvag och placering for bostadshuset hade flyttats dster ut. Grannar hordes
2914-09-16.

2014-10-07 § 162 beslutade Miljo- och bygglovsndmnden om positivt
forhandsbesked. Beslutet kungjordes i Post- och Inrikes Tidningar 2014-10-16.
Namndens beslut 6verklagades 2014-10-21 av en granne. Kommunen skickade
samtliga handlingar i drendet till Lansstyrelsen 2014-12-17.

Namnden beklagar den trakiga upplevelsen i detta specifika arende. Enligt de
rutiner som galler pa bygglovenheten forgranskas vanligtvis drenden inom en
vecka av en handlaggare innan den huvudsakliga utredningen paborjas. Detta i
syfte att sakerstalla att arendet ar komplett. Sokande ska darefter fa besked om nagot
behdver kompletteras i darendet samt kontaktuppgifter till ansvarig handlaggare.

Av utredningen i arendet framgar att kommunikation med sokanden har skett.
Dock har kommuniceringen om begéran om kompletterande handlingar drgjt till
2014-04-30, vilket inte dverensstaimmer med ovanstaende rutiner.

Att det blev en olycklig fordrojning i detta arende beror troligtvis pa att
bygglovenheten under varen var underbemannad pa grund av vakanser och
sjukskrivningar, samt den stora méangd &renden som skulle avgéras i miljé- och
bygglovsnamnden.

Bygglovenheten har under hela hésten 2014 arbetat mélmedvetet med att
sékerstélla att intentionerna i lagstiftningen foljs. Enheten har forstarkts med
ytterligare tva tjanster, rutiner har setts 6ver och férbéttrats och ett nytt
arendehanteringssystem har upphandlats.

Enligt en genomgang av samtliga bygglovsarenden 2014 ligger
handlaggningstiden pa cirka 8 veckor dér cirka 97 % av alla bygglov avgors
inom 10 veckor, enligt plan- och bygglagens krav.

AA fick mojlighet att kommentera ndmndens yttrande.

Beddmning

Enligt 9 kap. 27 § forsta stycket PBL ska byggnadsndmnden handldgga arenden
om bygglov och férhandsbesked skyndsamt och meddela sitt beslut om bygglov
eller forhandsbesked inom tio veckor fran det att den fullstandiga ansokningen
kom in till ndmnden. Om det &r nddvandigt pa grund av utredningen i drendet,
far tiden forlangas en gang med hogst tio veckor utéver de ursprungliga tio
veckorna. S6kanden ska informeras om férlangningen och skalen for den innan
den ursprungliga tidsfristen gatt ut.

Av kravet pa skyndsamhet i 9 kap. 27 § PBL féljer att namnden, nar en ansokan
kommer in, sa snart som mojligt ska granska den for att undersoka om den ar
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fullstandig eller om den behover kompletteras. Om det behévs kompletteringar
ska namnden begara in sédana fran sékanden. Aven innan den i lagen angivna
fristen pa tio veckor bérjar 16pa ar namnden alltsa skyldig att handlagga arendet
skyndsamt och driva det framat till ett avgérande.

AA:s ansokan om bygglov kom in till miljo- och bygglovsndmnden den 15
oktober 2013. Av namndens remissvar framgar att den forsta egentliga
handlaggningsatgarden vidtogs drygt sex manader darefter, den 30 april 2014,
da namnden begarde kompletteringar av AA. En sadan handlaggning &r inte
forenlig med kravet pa skyndsamhet, vilket ger anledning till kritik.

Savitt framgar av utredningen var ansokan fullstandig nar AA:s komplettering
kom in till ndmnden den 6 maj 2014. Namnden fattade inte nagot beslut om
forlangning av handlaggningstiden enligt 9 kap. 27 § PBL. Namnden skulle
darfor ha avgjort arendet senast tio veckor fran det att ansékan var fullstandig,
alltsa den 15 juli 2014. Det gjordes inte och namndens handlaggning i denna del
strider saledes mot de krav som stalls upp i 9 kap. 27 § PBL. Namnden ska
kritiseras aven for detta.

Den 13 augusti 2014 lamnade AA darefter in en reviderad ansokan till
namnden. Namnden hade da att ta stallning till den nya ansékan och handlagga
arendet med tillampning av de tidsfrister som galler enligt 9 kap. 27 § PBL.
Némnden fattade ett beslut i &rendet den 7 oktober 2014. Handlaggningen i den
delen samt vad AA i 6vrigt anfort foranleder inte nagot uttalande eller nagon
annan atgard fran min sida.

Arendet avslutas.
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