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Anmalningar mot Malm6 kommun angaende handlaggningen av
arenden som rér ensamkommande barn som ar gifta

Beslutet i korthet: | november och december 2015 kom 25 ensamkommande barn till
Malmoé kommun som var i aldern 15-18 ar och som uppgav att de var gifta med en
vuxen person. Efter en skyddsbedémning placerades ett av barnen i ett hem for vard
eller boende. Resterande barn foljde med sina makar. Fragan ar om socialtjansten i
Malmé kommun har brustit i sitt ansvar att utreda de gifta barnens behov av skydd eller
stod.

Nar det géller barn som kan vara i behov av skydd eller stéd har socialnémnden ett
langtgdende utredningsansvar. Nar ett ensamkommande barn anlander till Sverige och
det kommer fram uppgifter om att barnet har ingatt aktenskap med en vuxen person
bdr socialndmnden enligt JO darfér som regel inleda en utredning enligt

11 kap. 1 § socialtjanstlagen. | utredningen behover bl.a. barnets instélining och
mojlighet att gora ett eget val s& langt som mojligt klarlaggas. For att sakerstalla att ett
barns rattigheter inte kranks maste det stéllas krav pa att socialnamndens utredningar
ar omsorgsfulla. Ett eller tvA samtal vid ankomsten till Sverige kan enligt JO:s mening i
de flesta fall inte anses tillrackligt. Barnet maste f anpassad och relevant information
om sina rattigheter och mojligheter till skydd i Sverige. Forst efter en noggrann och
omsorgsfull utredning kan socialndmnden enligt JO ha ett tillrackligt gott
beslutsunderlag for att avgéra om barnet har en reell mgjlighet att ge uttryck fér en
onskan om att fa bo med sin make eller maka och om barnet &r i behov av skydd eller
stod.

Sociala resursforvaltningen har uppgett att en individuell skyddsbedémning har gjorts i
fraga om samtliga aktuella barn men att en utredning inte alltid har inletts.
Forvaltningen ar medveten om att det har funnits brister i handlaggningen av arendena
i form av att man inte har inlett utredningar. Mot den bakgrunden och med hénsyn till
de atgarder som forvaltningen redan har vidtagit genom bl.a. orosanmalningar till
barnens anvisningskommuner finner JO inte skal att rikta ndgon kritik mot
socialnamnden fér handlaggningen av de aktuella &rendena.

Enligt JO:s mening &r det angelaget att fragan om ensamkommande gifta barn foljs
upp av ndrmast ansvariga myndigheter. En kopia av beslutet skickas darfor till
Socialdepartementet.

Anmalan

I anmalningar till JO klagade AA, BB och CC pa Malmé kommun nér det
géllde handlaggningen av drenden om ensamkommande barn som vid
ankomsten till Sverige uppgav att de var gifta.
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Klagomalen géllde att Malmo kommun, i strid med gallande lagstiftning, tillat
att ensamkommande barn som uppgav att de var gifta fick folja med sina
respektive makar till Migrationsverkets anldggningsboenden.

Utredning

JO begdrde att forvaltningsdirektéren DD vid sociala resursforvaltningen i
Malmd kommun skulle 1amna skriftliga upplysningar 6ver det som AA (dnr
394-2016) hade uppgett i sin anmélan.

| ett yttrande som hade uppréttats av stadsjuristen EE anforde
resursforvaltningen bl.a. féljande (omnédmnda bilagor har utelamnats):

Sociala resursforvaltningens i Malmé stad upplysningar

3. Det socialrattsliga sparet: far ett barn illa?

Socialndmndernas uppgift enligt socialtjanstlagen (2001:453), SolL, &r bland
annat att garantera barn skydd och att se till att inte nagot barn far illa samt verka
for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden

(5 kap. 1 § SoL med flera bestammelser). Né&r socialtjansten gor en bedémning
av ett ensamkommande barn (ett barn, det vill saiga en manniska under 18 ar,
som har anlédnt i Sverige utan en vardnadshavare) och var det ska placeras, gors i
ett allra forsta steg en skyddsbedémning (11 kap. 1 a § forsta stycket SoL).
Kommer handlaggaren i det enskilda fallet fram till att barnet behdver skydd
vidtas akuta &tgarder: till exempel att barnet placeras pa ett sakert satt, sjalvfallet
inte tillsammans med en person som utgor sjalva risken for barnets valmaende.
Denna situation foreligger per automatik nér det handlar om barn under femton
ar som ar "gifta" eftersom dessa barn &r utsatta for brott svida aktenskapet
"fullbordats". Denna situation foreligger inte per automatik vad galler barn fran
och med femton till och med sjutton ar eftersom frivilliga sexuella handlingar da
ar tillatna. Har ligger fokus pa att rona ut om barnen far illa.

Detta far utredas noggrant med stor omsorg och en god observans. Det gors en
barnavardsutredning enligt 11 kap. | § socialtjanstlagen med stod i

11 kap. 2 8 SoL. Barnen har en rétt att komma till tals och deras vilja ska beaktas
med hansyn till &lder och mognad, precis som nar det galler barnavardsirenden
som galler svenska barn eller sedan lange i Sverige bosatta barn

(11 kap. 10 § SoL). Framkommer det att det forelegat ett dktenskapstvang, att
ungdomen inte vill vara med "maken" - eller "makan" fér den delen (det far inte
glémmas bort att dven pojkar kan tvingas gifta sig mot sin vilja, vilket dven
framhalls i forarbetena till lagstiftningen om kriminalisering av tvangséktenskap,
prop. 2013/14:208 s. 21) -, att ungdomen pa olika satt far illa, ska ungdomen
placeras pa ett tryggt och sékert sétt. Vill inte ungdomen skiljas fran sin "make"
eller "maka" och framkommer en fara fér ungdomen som harrér fran ett beteende
som maste kunna definieras som ett socialt nedbrytande beteende enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) kan ett
tvdngsomhandertagande bli aktuellt. Denna fraga bedémer i slutdndan alltid en
forvaltningsdomstol. Bara forhallandet att en t.ex. sjuttonaring énskar fa vara
tillsammans med en person som den &r gift med i ett &ktenskap som inte erk&nns
i Sverige eller som inte skulle ha kunnat ingas i Sverige racker forstas inte for ett
tvdngsomhandertagande, utan det maste finnas grava omstandigheter i
ungdomens beteende - som avviker fran samhéllets grundlaggande normer - i det
enskilda fallet som grund (3 8§ LVVU).
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Sarskilt knepigt blir situationen da en ungdom, till exempel en sjuttonéring, har
ett gemensamt barn med sin "make" eller "maka". Det lilla barnet har enligt
svensk rétt en ratt till bada sina fordldrar. Se 6 kap. 2 a § foraldrabalken:

"Barnets basta skall vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och
umgange. Vid bedémningen av vad som &r bést for barnet skall det féstas
avseende sarskilt vid (...)- barnets behov av en nara och god kontakt med bada
foraldrarna.”

Att - ndr ett gemensamt barn ar med i bilden vad géller ett barnaktenskap -
placera det lilla barnet per automatik med mamman, vilket Barnombudsmannen
uttalat i Sveriges television, det vill séga att franta barnet sin ena vardnadshavare
eller foralder, fadern, skulle i vart fall, nar bada foraldrarna ar vardnadshavare till
barnet, vara ett direkt lagstridigt forfarande, savida det inte foregatts av ett
tvangsomhandertagande enligt LVU. D& maste det géras sannolikt att fadern
brustit i omsorgen om barnet pa ett sddant satt att barnets halsa och utveckling
riskeras att skadas patagligt (2 § LVU).

Kontentan blir: Socialtjansten maste gora skyddsbedomningar och utredningar i
varje enskilt fall och se till varje enskilt barns basta.

Nar inga patagliga risker for ungdomens (Gver femton &r) halsa eller utveckling
framkommer och ungdomens trygghet finns hos den person som ungdomen i
Sverige pa ett civilrattsligt giltigt eller ogiltigt sétt ar gift med, samt ungdomen
inte Gnskar nagot annat &n att vara kvar med den ifragavarande personen kan det
i fraga om dessa ungdomar som &r 6ver femton ar innebéra att de, utifran
principen om barnets bésta, bor placeras tillsammans med den person som de i
Sverige ar gifta eller sambor (civilrattsligt giltigt eller ogiltigt gifta) med. Som
vanligt maste alla beslut vara valmotiverade och underbyggas av en gedigen
utredning.

Hur arbetar Sociala resursforvaltningen i Malmo stad?

Socialtjansten i Malmo stad har gjort skyddsbedomningar

Inledningsvis néagra siffror kring mottagandet av ensamkommande barn som en
bakgrund i &rendet:

Hur manga ensam kommande barn tog Malmoé kommun emot i Malmo under november
och december 2015?

6508 ensamkommande barn togs emot under november och december manad.

5000 barn mottogs i november manad, 1508 barn mottogs i december manad.

Hur manga placerades pa ankomst/transit- HVB, hur manga placerades pa Migrationsverkets
anlaggnings- och asylboenden (ABO), hur manga placerades i egna boenden (EBO,
som innebar att en asylsokande under véntetiden kan vélja an ordna boendet pa egen
hand, till exempel hos slakt eller vanner)?

a) Under november manad:
i HVB: 4830
ii.  ABO skyddsbedomningar: 145
iii. EBO skyddsheddmningar: 25
b) Under december manad:
i. HVB:1421
ii. ABO skyddsbeddmningar: 71
iii. EBO skyddsbedémningar: 16
C) Totalt:
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i HVB: 6251
ii.  ABO skyddsbedémningar: 216
iii. EBO skyddsbheddmningar: 41

Hur manga av de barn enligt ovan (c) var barn som angav att de var "gifta"?
25 barn sammanlagt i november och december.

Hur manga av dem placerades pa HVB, hur manga foljde med partnern?

1 barn placerades pa HVB, 24 barn féljde med sin vuxna partner.

Hur gamla var de barn som fdljde med partnern?

Alder November December Totalt
15 1 1 2

16 3 3 6

17 6 10 16

Den administrativa gangen

De ensamkommande barn som kommer sjalva och inte i konstellation med en
vuxen moéter i normalfallet Migrationsverket som forsta myndighetskontakt.
Under perioden som avses var dock Migrationsverket sa belastat att den forsta
myndighetskontakten oftast var socialtjansten. De ensamkommande barn som
kommer i konstellation med en vuxen tréffar i regel som forsta myndighet
Migrationsverket da de soker asyl.

Nar det géller de flickor som anmadlaren i det har aktuella &rendet &r bekymrad
dver uppstar sdledes den forsta kinnedom som kommunens socialtjanst far om
dem genom att Migrationsverket sander dver en orosanmélan enligt

14 kap. 1 § Socialtjénstlagen, SoL. Dessa orosanmalningar faxas till Sociala
jouren i Malmé kommun som lyder under Sociala resursforvaltningen.
Omedelbart efter inkommen orosanmélan &ker socialsekreterare fran Sociala
jouren till Migrationsverket for att géra en skyddsbeddmning enligt

11 kap. 1 a § SoL. Under perioden som avses har dock belastningen varit s& hog
pa socialtjansten att det kan ha drojt innan socialtjansten haft majlighet att komma
till Migrationsverket. Beddmningen bor gras samma dag som anmalan kommer
in men kan ha drdjt 2-3 dygn under den granskade perioden. Socialsekreterarna
traffar bade barnet och den vuxne som barnet har foljt med. Bada intervjuas var
for sig.

Det finns en lista med fragor som stalls vid dessa samtal, se bilaga 1.

Fragemallen ar en utgangspunkt avseende alla barn som anlander tillsammans
med en vuxen som inte dr foralder eller vardnadshavare, det vill siga dven en
slakting som inte anges vara make eller maka till barnet, exempelvis
syskonskaror dar ndgra syskon ar vuxna och nagra minderariga.

Bland annat informeras de berdérda om sekretesslagstiftningen, socialtjanstens
ansvar i forhallande till Migrationsverkets ansvar, om socialtjanstens ansvar att
se till ett barns bésta, att ett barn har ratt att bo pa ett HVB-hem, rétt till att f& en
god man, ratt till flykting halsa samt om svensk ratt i frdga om aktenskaps
giltighet samt att sexuellt umgéinge med barn under femton &r 4r olagligt. Barnet
intervjuas om skolgang och laskunnighet, foraldrar och syskon, om flykten, svara
minnen, maendet och halsan. Det stalls tamligen ingaende fragor kring den
vuxne som foljt med barnet, &ven t.ex. om barnet har fortroende for den vuxne,
om det finns respekt och ppenhet mellan dem med flera fragor. Utifran dessa
grundlaggande fragor och de svar som ges utvecklas sjalvfallet foljdfragor. Efter
intervjun gor socialsekreterarna sin beddmning om barnet har ett skyddsbehov
och var barnet bor placeras.
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Se &ven Sociala jourens i Malmo stad processheskrivning i fraga om
skyddsbeddémningarna, bilaga 2.

Alla barn under femton som anger att de &r gifta med den vuxne som de anlént
tillsammans med placeras pa ett HVB-hem. Mannen och flickan informeras om
att det ar forbjudet att ha en sexuell relation med barn under femton ar i Sverige,
och att det inte ar aktuellt att Iata dem bo tillsammans. Barnet placeras som ett
ensamkommande barn. Mannen har ingen juridisk koppling till barnet. De beslut
som darefter fattas har mannen ingen mojlighet att paverka.

Vad galler barn 6ver femton &r som anger att de ar gifta med vuxna som de anlént
tillsammans med gors en bedémning utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall
och utifran barnets basta, i enskilt samtal som halls med den minderariga
informeras hen om sina rattigheter och méjligheter till alternativt boende.
Ungdomen erbjuds alltid att félja med till ett HVB-hem. Socialsekreterarna ar
utifran sin profession lyhorda for barnets maende. Barnets vilja ska beaktas med
hansyn till alder och mognad. Det blir en helhetsbeddmning av alla relevanta
omstandigheter utifran den information som fas under samtalen. De bedémningar
som gdrs under ett kort mote staller hoga krav pa handlaggarna. For att kunna
hantera de beslut som ska tas kring att separera en minderarig fran ndgon som den
har en relation med och inte vill separeras fran, har diskussioner forts med Malmé
kommuns juridiska enhet vid ett flertal tillfallen.

Fragan som socialsekreteraren ska kunna ge svar pa efter samtalet ar om det
aktuella barnet ar i behov av omedelbart skydd.

Det kommer aven minderdriga som anger att de dr gifta med medfcljande som
har gemensamma barn. Ibland &r &ven till exempel barnets far minderarig, dvs.
under 18 &r. Ar alla minderariga placeras alla pé ett HVB-hem i form av
ankomst/transitboende. | de fall mannen ar éver 18 ar och den minderériga flickan
dver femton ar gors en bedomning om ifall det ar till ungdomens och det lilla
barnets bésta att familjen inte splittras.

Vid alla beslut dar en minderarig kommer att bo tillsammans med en vuxen
informeras alltid och omedelbart den socialndmnd i den kommun dér barnet
kommer att bo (EBO). I de fall dar boendet &r pa Migrationsverkets anlaggningar
(ABO) sa informerar Migrationsverket den kommun dit anvisning sker. Det &r
anvisningskommunen som har ansvaret att utreda den minderariga flickans
behov vidare.

Skyddsbeddmningen dokumenteras i enlighet med socialtjanstlagens och
Socialstyrelsens krav pa dokumentation (5 kap. 4 § SOSFS 2015:5).

Om barnet behéver omedelbart skydd inleds omedelbart utredning enligt
11 kap. 1 8 med stod i 11 kap. 2 § SolL, akuta atgarder vidtas for att skydda
barnet

a) antingen pa frivillig vdg med den unges samtycke nar den unge har fyllt
15 ar,

b) eller genom ett omedelbart omhéandertagande enligt 6 8§ LVU nér
frivillighet inte & mdjlig och de juridiska forutsattningarna i évrigt
foreligger.

Om barnet inte behdver omedelbart skydd, till exempel for att barnet uttrycker en
genuin vilja att fa vara med den vuxna som barnet har en 6msesidig relation med,
och det inte framkommer att barnet pa nagot satt far illa med anledning av den
ifrdgavarande personen eller pa annat sitt, kan socialsekreteraren komma fram till
att det &r till barnets bésta att placeras tillsammans med den person som barnet
uppger &r hens trygghet.

Paret har kanske flytt tillsammans, paret kan vara 17 och 18 ar gamla. Det finns
alla mojliga varianter, och varje fall far bedomas var for sig. Det maste aven iakttas
att en separation innebar pafrestningar och bor goras forst da stodmajligheter
finns for krisbearbetning. P4 ett ankomst/transitboende &r tanken att barnen endast
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ska stanna en mycket begransad tid. Att paborja krisbearbetning kan dé vara svart
men sjalvfallet inget hinder for att separera paret nar det ar for barnets bésta. De
juridiska forutsattningarna enligt tvangslagstiftningen méaste sjalvfallet vara
uppfyllda for att kunna separera ett par som inte vill separeras eller - nér paret har
ett gemensamt barn - for att omhanderta det lilla barnet fran en av sina
vardnadshavare.

Hér foljer ett exempel dér socialtjansten gjorde bedémningen att det var bést for
barnet (en sjuttonarig flicka) att folja med sin "make" till Migrationsverkets
anlaggningsboende:

Konstellation: Flicka, 17 ar, och hennes lillebror, tolv ar, har tillsammans med
flickans make, 22 &r, kommit till Sverige fran Syrien. Barnen uppger att de mar
bra efter omstandigheterna. Deras familj finns kvar i Syrien men planerar att aka
till Sverige i ett senare skede. Barnen beréttar att resan har varit lang och
anstrangande men att de dr glada Over att ha varandra. Flickan berattar i enskilt
samtal med socialsekreterare att hon ar gift med mannen sedan sju manader
tillbaka. De har kant varandra under lang tid och har en god relation. Flickan
uppger att hon upplever mannen som en trygghet och att han dven &r snall mot
hennes lillebror. Lillebrodern beréttar i enskilt samtal att han garna vill bo
tillsammans med sin syster och hennes man. Pojken uppger att han inte kénner
nagon annan i Sverige och att syskonen inte heller har nagon slakt har.

Den akuta bedémningen &r att den vuxne mannen i konstellationen kan
tillgodose barnens behov av trygghet, sidkerhet och omvardnad under tiden som
de befinner sig i Malmo stad. En ny bedémning kommer att géras nar
konstellationen placeras i annan kommun. Bada barnen har uppgivit i enskilt
samtal med socialsekreterare att de vill bo med mannen. Konstellationen
godkanns. Barnen beddms inte vara i behov av omedelbart skydd.

Det ar viktigt att framhalla att en placering av en ungdom 6éver femton ar med sin
partner i dessa fall inte sker for att paret, enligt sitt hemlands lagar ar gifta, utan for
att den vuxne ofta ar den minderérigas enda anhorig i Sverige. Den vuxne brukar
aven vara den person ungdomen kanner sig tryggast med. Kanns deras samspel pa
nagot satt otryggt eller om socialtjansten ser tecken pa att nagot ar orovackande i
deras relation godkanns inte ett ABO/EBO-placering och skyddsbedémningen ger
upphov till akuta atgarder.

Socialtjansten i Malmo stad har 6ppnat barnavardsutredningar enligt 11 kap. 1 § med stod
i 11 kap. 2 § socialtjanstlagen i de fall en skyddsbedomning lett till ett konstaterande att
barnet ar i behov av omedelbart skydd.

Nar en kommun far kdnnedom om att ett ensamkommande barn vistas i
kommunen &r socialndmnden skyldig att inleda en utredning enligt 11 kap. | §
med stod i 11 kap. 2 § SoL.

De ensamkommande barnens inledande vistelsekommun (ankomstkommunen)
ska saledes ordna "tak 6ver huvud" - ett boende - till barnen och tillgodose
oundgangliga behov som barnen har fram till dess att Migrationsverket
registrerar en ansokan och sedan anvisar barnet till en kommun. Den kommunen
ar darefter att anse som barnets vistelsekommun, oavsett om barnet faktiskt vistas
dér eller inte (se 3 § andra stycket lagen [1994:137] om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA).

Socialndmnden &r enligt 11 kap. 4 § SoL egentligen skyldig att slutfora sin
utredning fastan barnet har flyttat vidare till sin anvisningskommun och déarmed
fatt en ny vistelsekommun, i praktiken avslutar emellertid ankomstkommunens
socialndmnd sin utredning, och anvisningskommunen inleder en ny utredning
enligt 11 kap. 1 § SoL (Se Socialstyrelsens véagledning "Socialtjénstens arbete med
ensamkommande barn och ungdomar, s. 40). Det bor papekas att det finns en
inbyggd problematik i kravet att efter skyddsbedémning inleda utredning, t.ex. i
de fall da barnen bara stannar ett fatal timmar for att resa vidare till sin
anvisningskommun. Barnavardsutredningar har i Malmé kommun alltid inletts
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nar skyddsbedémningarna utmynnat i konstaterandet av ett skyddsbehov.
Barnavardsutredningar har inte alltid hunnit inledas i de fallen dé inget
skyddsbehov uppdagats. Anledning till det har varit den extraordinara situationen
under, framfor allt, den gangna hosten, med ett mycket stort antal ensamt
ankommande barn som behdvde tas om hand, och som snabbt flyttade vidare.
Fokus har legat pa skyddsbedémningarna. Anvisningskommunernas socialtjanst
har i sin tur tagit ett fornyat ansvar for dessa barn nér de anlant till anvisnings-
kommunen. Anvisningskommunen utser god man till alla barn under 18 ar.

Sociala resursforvaltningen &r medveten om denna brist i form av inte inledda
barnavardsutredningar och har nu &terigen aktualiserat alla barn i den aktuella
malgruppen under &r 2015, se nedan. Malmé kommun har dven lex-Sara anmalt sig sjalv
pa grund av att inte alla handlaggningsrutiner kunde foljas exakt enligt
foreskrifterna under de extraordinara forhallanden som radde under den gangna
hosten.

Vad gor Malmo kommun for att hoja kvaliteten pa handlaggningen av dessa drenden?

Malmo kommun har i dagslaget aktualiserat alla de ifragavarande barnen (da
skyddsbhedémning gjordes november och december méanad 2015) igen och &ven
andra barn som angivit att de var gifta (avseende hela det forra aret). Arendena
ska gas genom igen. Om det vid genomgangen uppméarksammas att ett orostecken inte
skulle ha foljts upp kommer en orosanmalan att goras till den kommun som i dagsléget
&r barnets anvisningskommun.

Malmé kommun kommer att se 6ver sina rutiner i syfte att garantera att en
barnavardsutredning alltid inleds efter en skyddsbedémning. Detta kan dock inte
ske pa Sociala jouren under Sociala resursforvaltningen utan far ske i
socialndmnderna (fem stadsomradesnamnder) alternativt inom
ensamkommandebarn myndigheten pa Sociala Resursforvaltningen. Den
utredningen ar tankt att hallas 6ppen fram till dess att drendet pa ett formellt
korrekt sétt enligt 2 a kap. 10 och 11 8§ SoL dverflyttas till anvisningskommunen.
Rutinerna ska dven kunna halla i s extraordinéra situationer som har férelegat under
hosten 2015. | rutinen ska dven framga att dessa drenden har hogsta prioritet och en
skyddshedémning ska géras omgéaende av socialjour.

Malmé kommun avser &ven att kompetensutveckla sin personal i syfte att kunna
uppticka tecken hos den aktuella malgruppen av att de far illa i en relation.

Det langsiktiga arbetet med barn som befinner sig i arrangerade relationer enligt
sed i det land som de flytt ifran far ske i anvisningskommunen och i samverkan
mellan socialtjanst, god man, skola, halso- och sjukvérd med flera
samhéllsorgan. Det ar komplexa fragor som kraver hdg kompetens. En
attitydférandring i ett barns synsatt pa sin relation ar svar att genomféra med
tvang under de forsta omtumlande dagarna efter en ungdoms ankomst i Sverige
efter en ofta traumatisk flykt fran ett hemland i krig.

JO hamtade darefter in vissa journalhandlingar fran sociala resursforvaltningen

som géllde de ensamkommande barn som vid tidpunkten for ankomsten till

Sverige var 15 respektive 16 ar gamla och uppgav att de var gifta.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering
Allmanna utgangspunkter

Nér ett ensamkommande barn anléander till Sverige har den myndighet som
barnet ger sig till kdnna hos en skyldighet att anmadla till socialndmnden att det i
kommunen (ankomstkommunen) befinner sig ett barn som saknar vardnads-
havare. Ofta ar det Migrationsverket som forst far kiannedom om att ett
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ensamkommande barn har anlént till Sverige och som déarmed gér en anmélan
till socialndmnden i ankomstkommunen. Migrationsverket ansvarar for att
registrera barnets ansékan om asyl och att anvisa en kommun
(anvisningskommun) som ska ansvara for omhé&ndertagandet av barnet.

Né&r Migrationsverket har anvisat en kommun anser man att barnet vistas i den
kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, (3 § lagen [1994:137] om mottagande av asylsokande m.fl., LMA). Av
detta foljer att socialtjansten i den kommunen ansvarar fér utredning och
atgarder som ror barnet. Vid handlaggningen av arenden hos socialtjansten som
ror ensamkommande barn &r socialtjanstlagen tillamplig. | forarbetena anférdes
som skél for detta den s.k. normaliseringsprincipen som innebdr att samma
regler och sociala omvardnadssystem bor galla for alla barn som vistas i Sverige
(prop. 2005/06:46 s. 41). Enligt uttalanden i forarbetena till LMA kréver
principen om barnets bésta att barnet blir anvisad till en kommun i omedelbar
anslutning till barnets asylansokan (prop. 2012/13:162 s. 19).

Ett barn, dvs. den som ar under 18 ar, foretrads som regel av en vardnadshavare
som i de flesta fall ocksa &r barnets foralder. For ensamkommande barn ska det
som regel utses en god man (2 § lagen [2005:429] om god man for
ensamkommande barn). Det ska ske sa snart som mdjligt. Den gode mannen
likstalls med en vardnadshavare och har samma befogenheter som en sadan
(prop. 2004/05:136 s. 29 f.). Dérmed &r det den gode mannen som har det
avgorande inflytandet dver fragan om bl.a. barnets boende.

Socialnamndens ansvar for ensamkommande barn

Socialndmnden ska verka for att barn och ungdomar vaxer upp under trygga och
goda forhallanden (5 kap. 1 § SoL). Socialtjanstens verksamhet ska bygga pa
respekt for manniskors sjalvbestammande och integritet (1 kap. 1 § SoL).

Socialnamnden ska sorja for att den som behdver vardas eller bo i ett annat hem
an det egna tas emot i ett familjehem, ett hem for vard eller boende (HVB) eller
stddboende. Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg
har tagits emot i ett annat hem &n det egna far god vard (6 kap. 1 § SoL).

Vid alla beslut och andra atgarder som ror vard- och behandlingsinsatser for
barn ska vad som &r bést for barnet vara avgorande (1 kap. 2 § andra stycket
SoL).

Socialnamnden ska utan drojsmal inleda en utredning av vad som har kommit
till namndens kannedom och som kan féranleda nagon atgéard av namnden
(11 kap. 1 § SoL). Efter en utredning kan ett barn erbjudas insatser

(4 kap. 1 8§ SoL).

Socialndmndens insatser ska utformas och genomforas tillsammans med den
enskilde (3 kap. 5 § SoL). Det &r alltsa inte mdjligt att med stod av SoL besluta
om insatser mot den enskildes vilja.
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Under vissa forutsattningar kan ett barn beredas vard utan samtycke.
Bestammelser om sadan vard finns i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU.

Ankomstkommunens ansvar for ensamkommande barn

| avvaktan pa att Migrationsverket ska anvisa ett barn till en kommun ansvarar
socialtjansten i ankomstkommunen for att bl.a. ordna med ett tillfalligt boende
for barnet och utreda barnets behov av skydd eller stod.

Ankomstkommunens ansvar for att utreda och bedéma barnets behov paverkas
inte av vistelsens langd. Omfattningen av det bistand en ankomstkommun kan
ha skyldighet att ge kan daremot paverkas av vistelsens langd och under vilka
forhallanden som barnet vistas dér (Socialstyrelsens vagledning Socialtjanstens
arbete med ensamkommande barn och ungdomar s. 40).

Né&r en anmadlan ror barn eller unga ska socialndmnden genast gora en
beddmning av om barnet ar i behov av omedelbart skydd. En sadan bedémning
ska dokumenteras (11 kap. 1 a § SoL). Socialnamnden maste i varje enskilt fall
beddma vilket stod eller skydd enligt SoL ett barn behdver.
Skyddsbeddmningen ska géras samma dag som anmalan kommer in till
namnden, eller senast dagen efter om anméalan kommer in sent pa dagen

(prop. 2012/13:10 s. 60).

Om det inte finns behov av omedelbart skydd ska en s.k. forhandsbeddmning
goras for att klargéra om det behdvs en utredning for att tillgodose barnets
behov. Nar det ror sig om en anmalan ska foérhandsbeddmningen goéras inom 14
dagar efter det att anmalan kom in (11 kap. 1 a § andra stycket SoL). Beslut om
att inleda en utredning eller inte ska innehalla en motivering till beslutet. Av
motiveringen ska det tydligt framga hur namnden har kommit fram till sitt
beslut (5 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad Dokumentation
i verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVVM och LSS

[SOSFS 2014:5])).

Om kommunen pabdrjar en utredning ar den skyldig att slutféra den

(11 kap. 4 § SoL). Nér det galler utredningar som avser ensamkommande barn
avslutar ankomstkommunen dock som regel sin utredning i och med att barnet
anvisas till en kommun, som i sin tur blir ansvarig kommun for barnet och
inleder en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL (Socialstyrelsens vagledning
Socialtjanstens arbete med ensamkommande barn och ungdomar s. 40).

Barnkonventionen och barnets ratt till delaktighet vid planering av
insatser enligt socialtjanstlagen

Sverige som stat & bunden av FN:s konvention om barnets réttigheter,
barnkonventionen, och tva protokoll till konventionen som Sverige har tilltratt.
Aven om konventionen inte ar direkt tillamplig for domstolar och myndigheter
finns det en skyldighet att tolka svenska regler férdragskonformt. Enligt artikel
3.1 i barnkonventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla
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atgarder som ror barn, och artikel 12.1 ger barnet ratt att uttrycka sina asikter i
alla fragor som ror barnet. Rattigheten ar absolut och galler alla barn utan
atskillnad. Barnet ses som barare av rattigheter och ska ha inflytande over sitt
liv. Artikel 12.2 ger barnet rétt att horas i alla administrativa forfaranden som
ror barnet. Staten ska skapa forutsattningar for barnet att géra sin rost hord.

Att fa fram vad som &r barnets asikt kan i manga sammanhang vara en
grannlaga uppgift.

FN:s kommitté for barnets rattigheter, Barnrattskommittén, har i sin allménna
kommentar till artikel 12 stéallt upp fem steg for genomférandet av artikeln. Det
handlar om att forbereda barnet pa ratt satt, om att hora barnet, om att bedéma
barnets formagor och om information samt om rétt till dverklagande av beslut.
En narmare redogorelse for detta lamnas i Barnrattsutredningens betdnkande
Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19).

Svensk lag gar i vissa avseenden langre an barnkonventionen eftersom
utgangspunkten i socialtjanstlagen inte bara &r att barnets basta ska komma i
framsta rummet utan &ven ska vara avgorande vid alla beslut eller andra
atgarder som ror barnet. Vad som &r barnets basta definieras inte narmare i
socialtjanstlagen. Inte heller i barnkonventionen finns nagon sadan definition.
Principen om barnets bésta och barnets ratt att komma till tals ska tolkas i
forhallande till varandra, vilket innebér att informationen fran barnet kan
paverka bade bedémningen av barnets bésta och hur barnet ska ges méjlighet att
uttrycka sina asikter (prop. 2012/13:10s. 37).

Nar det géller atgarder for barn enligt socialtjanstlagen foljer av

11 kap. 10 § SoL att barnet ska fa relevant information. | andra meningen i
bestammelsen anges att barnet ska ges mojlighet att framfora sina asikter i
fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes
installning sa langt det &r mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och
installning ska tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och
mognad.

Andra meningen i bestdmmelsen har tillkommit for att tydliggtra barnets ratt att
komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen (prop. 2012/13:10 s. 135).

Ett barn kan framfora sina asikter muntligt, skriftligt eller pa annat satt.
Socialtjansten har ett stort ansvar nér det géller att ge barn mojligheter att
komma till tals. Det ar viktigt att barnet far mojlighet att framfora sina asikter i
en miljé som ké&nns trygg for barnet och att metoder och arbetssétt ar val
anpassade till barnets forutsattningar. Barnets formaga att forsta det som han
eller hon ska uttrycka sin asikt om maste bedémas i varje enskilt d&rende och
situationen och informationen anpassas utifran det. Behovet av att klarlagga
barnets instéllning ar sarskilt stort i de fall da barnet ar i behov av skydd

(prop. 2012/13:10 s. 38 f. och s. 135).
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I mal och arenden som handlaggs enligt bestammelserna i socialtjanstlagen har
ett barn som har fyllt 15 ar dessutom ratt att fora sin egen talan (11 kap. 10 §
andra stycket SoL). Av detta foljer att bade den gode mannen och barnet ar part
i ett arende som ror barnet hos socialndmnden. | manga fall kommer darfor
barnets instéllning i en fraga att vara avgorande for om en erbjuden insats kan
genomforas.

Ett barn som har fyllt 15 ar kan alltsa inte med stod av 4 kap. 1 § SoL placeras i
ett familjehem, HVB eller stodboende utan samtycke fran barnet och i
forekommande fall den som &r god man for barnet.

Att placera ett barn som har fyllt 15 ar i ett familjehem, HVB eller stodboende
mot sin egen vilja eller mot den gode mannens vilja skulle st i strid med kravet
i 3 kap. 5 § SoL att insatser med stod av socialtjanstlagen bygger pa frivillighet
och samtycke fran den enskilde.

Barnaktenskap

Nar ett barn uppger att han eller hon har ingatt dktenskap med en vuxen uppstar
fragor om bl.a. aktenskapets giltighet eftersom den som ar under 18 ar inte far
inga dktenskap i Sverige (2 kap. 1 § aktenskapsbalken). Ett aktenskap som har
ingatts utomlands av ett barn som har fyllt 15 ar kan emellertid vara giltigt i
Sverige om det ar giltigt i den stat dér det ingicks (1 kap. 7 & lagen

[1904:26 s. 1] om vissa internationella rattsférhallanden rérande éktenskap och
formynderskap, 1AL). Ett dktenskap som har ingatts enligt utlandsk lag ska
enligt 1 kap. 8 a § IAL dock inte erkannas i Sverige om det vid tidpunkten for
aktenskapets ingaende skulle ha funnits hinder mot det enligt svensk lag och
minst en av parterna da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige, om
det ar sannolikt att det har ingatts under tvang eller om parterna inte var
narvarande samtidigt vid dktenskapets ingadende och minst en av dem da var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Av andra stycket foljer att
detta inte galler om det finns synnerliga skal att erk&nna &ktenskapet. En
bestdmmelse i frimmande lag eller beslut som meddelats av en myndighet i en
frammande stat far inte tillampas om det skulle vara uppenbart oférenligt med
grunderna for réttsordningen i Sverige (7 kap. 4 § IAL).

Beddmning

Under perioden november och december 2015 kom ett stort antal
ensamkommande barn till Malmé kommun. Av forvaltningens yttrande framgar
att 25 barn i aldern 15-18 ar uppgav att de var gifta och hade kommit till
Sverige med sin make. I nagra fall fanns det gemensamma barn, och i nagra fall
var det ensamkommande barnet gravid. Ett av barnen placerades pa ett hem for
vard eller boende, och resterande barn valde att félja med sina makar.

Fragan galler om socialtjansten i Malmé kommun, som var barnens
ankomstkommun, har brustit i sitt ansvar att utreda de gifta barnens behov av
skydd eller stod.
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Sociala resursforvaltningen har uppgett att individuella skyddsbedémningar har
gjorts avseende samtliga aktuella barn, att skyddsbedémningen har
dokumenterats och att ett beslut, som ar motiverat, har fattats. | de fall dar
barnet har beddmts ha ett behov av ett omedelbart skydd har forvaltningen
angett att en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL har inletts och att en sadan
utredning inte alltid har hunnit inledas i de fall da inget skyddsbehov har
kommit fram.

JO brukar normalt vara forsiktig med att uttala sig om rena beddmningar i
sakfragor. Jag har tagit del av ett urval av de skyddsbedémningar som
socialnamnden har gjort i aktuella arenden. Jag har efter min genomgang av
arendena inte funnit skl att franga denna hallning. Det som har kommit fram
genom skyddsbedomningarna ger darfor inte anledning till nagon ytterligare
kommentar eller atgard fran min sida.

Innan jag gar vidare vill jag anmarka att Sverige, som redovisats tidigare,
genom regleringen i IAL civilrattsligt erkanner vissa aktenskap som har ingatts
utomlands av barn som fyllt 15 ar. Den civilrattsliga statusen av ett dktenskap
paverkar dock inte socialnamndens ansvar for ett barn. Aven om barnaktenskap
generellt inte ar tillatna i Sverige hindrar detta i sig inte att ett barn som har fyllt
15 ar har en relation eller t.0.m. ett samboférhallande med en vuxen. Det finns
darfor inte nagot rattsligt stod for att generellt forbjuda ett barn som fyllt 15 ar
att bo tillsammans med en vuxen person som barnet uppger sig vara gift med.

Vid en placering enligt SoL ar barnets uppfattning styrande for socialtjanstens
mdjlighet att genomfora en insats. Som en konsekvens av detta foljer, som
redovisats tidigare, att ett barn som fyllt 15 ar inte kan placeras i ett familjehem,
HVB eller stddboende utan att samtycke har lamnats av barnet och den som &r
god man for barnet. For att tvangsvard av ett barn ska aktualiseras enligt L\VU
kravs att det finns en pataglig risk for barnets halsa eller utveckling eller for
socialt nedbrytande beteenden.

Barnets egen installning kommer darfor i praktiken i manga fall att vara
avgorande for om en placering kan ske eller inte. Om det inom ramen for en
utredning enligt SoL goérs bedémningen att ett barn har ett sérskilt behov av
namndens stod eller skydd, men nodvandigt samtycke till sadan atgard saknas,
utan att utredningen for den sakens skull indikerar sdana konkreta och
patagliga risker som motiverar tvangsvard, kan det leda till att ett barn inte far
det stéd och den hjalp som barnet annars skulle ha rétt till.

Som redovisats under avsnittet om barnkonventionen och barnets ratt till
delaktighet vid planering av insatser enligt socialtjanstlagen ar det i manga
sammanhang en grannlaga uppgift att fa fram vad som é&r ett barns uppfattning.

Barn befinner sig ofta i beroendestélining till anhdriga eller andra vuxna. For ett
barn som kommer fran ett land dar tvangsaktenskap och arrangerade aktenskap
forekommer finns det en risk for att barnet inte ser nagon majlighet att uttrycka
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nagon annan vilja an att fortsatta vara tillsammans med den vuxne som barnet ar
gift med och som han eller hon har sokt skydd tillsammans med. Forhallandet
kan kompliceras ytterligare av om det ensamkommande barnet har ett barn eller
ar gravid. Nar ett barn uppger att det har ingatt aktenskap vacks darfor bl.a.
fragor om barnet har ingétt aktenskapet av fri vilja, dvs. om barnet har haft ett
verkligt alternativ att sjalv bestimma Gver sin situation och om det har sadan
mognad och forméga att det forstar vad ett dktenskap innebar.

Nér det galler barn som kan vara i behov av skydd eller stdd har socialndmnden
ett langtgaende utredningsansvar. Uppgifter om att ett ensamkommande barn ar
gift med en vuxen person bor enligt min mening darfér som regel leda till att en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL inleds.

| utredningen behover bl.a. noga undersdkas om den installning som barnet
formedlar i sina kontakter med socialtjansten &r ett uttryck for barnets verkliga
vilja. Darmed bor forutsattningarna for aktenskapet och barnets méjlighet att
gora ett eget val sa langt som majligt klarlaggas.

Det ar sarskilt i fall dar ensamkommande barn utsétts for tvang eller
tvangsliknande situationer och dar barnet kanske sjélv & omogen givetvis
mycket svart att argumentera for att ett formellt samtycke till en placering med
maken eller makan skulle vara forenligt med barnets basta. For att sdkerstalla att
de ensamkommande barnens rattigheter inte kranks maste det darfor stallas krav
pa att socialtjanstens utredningar ar omsorgsfulla. Ett eller tva samtal vid
ankomsten till Sverige kan enligt min bedémning i de flesta fall inte anses vara
tillrackligt.

For att barnet pa ett fritt och otvunget satt ska forvantas redogora for sin
egentliga vilja anser jag ocksa att barnet maste fa anpassad och relevant
information om sina réttigheter och méjligheter till skydd i Sverige. Forst efter
en noggrann och omsorgsfull utredning kan socialndmnden ha ett tillrackligt
gott beslutsunderlag for att avgéra om barnet har en reell mgjlighet att sjalv ge
uttryck for en onskan om att fa bo med sin make eller maka och om barnet ar i
behov av skydd eller stdd.

Det framstar aven som rimligt och angelaget att socialnamnden, i de fall dar ett
behov av insatser har konstaterats men barnet inte samtycker till insatsen och
forhallandena inte ar sddana att L\VU kan tillampas, inte utan vidare slapper
kontakten med barnet utan att man gor en uppféljning av barnets situation.

| avvaktan pa att Migrationsverket skulle anvisa en kommun var det Malmo
kommuns ansvar att utreda de ensamkommande barnens behov av skydd eller
stdd. Ankomstkommunens ansvar for att utreda barnets behov av skydd eller
stdd ar som angetts ovan inte beroende av vistelsens langd.

Jag har forstaelse for att en ankomstkommun, om vistelsetiden for barnet dar
blir kort, inte alltid hinner inleda en utredning. Darmed ansvarar
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anvisningskommunen for att inleda en sadan utredning och utreda barnets
behov av skydd eller stdd.

Sociala resursforvaltningen har i yttrandet angett att en individuell
skyddsbedémning har gjorts i fraga om samtliga aktuella barn men att man inte
alltid har inlett en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL. Férvaltningen &r medveten
om att det har funnits brister i handlaggningen av &rendena i form av att man
inte har inlett utredningar. Av remissvaret framgar att atgarder ska vidtas for att
garantera att en barnavardsutredning alltid inleds efter en skyddsbedémning.
Mot den bakgrunden och med hénsyn till de atgarder som forvaltningen redan
har vidtagit i form av orosanmélningar till ankomstkommunerna finner jag inte
anledning att rikta nagon kritik mot namnden.

Jag kanner en viss oro for att det, oavsett socialnamndernas
utredningsambitioner, finns en risk for att samtyckesbaserade
utredningsatgarder och systemet med gode mén inte alltid ar tillrackliga for att
garantera att de gifta ensamkommande barnens rattigheter fullt ut beaktas.
Enligt min mening &r det angelaget att frigan om ensamkommande gifta barn
foljs upp av ndrmast ansvariga myndigheter. Som papekats i beslutet kan det
uppsta situationer dar det finns omstandigheter som inger oro, men dar
samtycke till frivilliga atgarder saknas, samtidigt som situationen inte ar sa
alarmerande att vard enligt LVU kan 6vervagas. | den namnda situationen
riskerar barnens réattigheter att inte tillvaratas. Jag skickar darfor en kopia av
detta beslut till Socialdepartementet fér kdnnedom.

Med de uttalanden som jag har gjort avslutas drendena.
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