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Kritik mot Kungalvs kommun som utan rattsligt stod tagit ut en avgift
for att lamna ut allmanna handlingar i elektronisk form

Bakgrund

Kungalvs kommun Iamnade ut allménna handlingar i form av pdf-filer till AA
vid Stiftelsen Den Nya Valfarden. En avgift togs ut pa samma grunder som
géllde for papperskopior enligt den kommunala taxan.

AA och stiftelsen 6verklagade avgiftsbeslutet till Férvaltningsrétten i Goteborg
som fann att det var ett sadant kommunalt beslut som endast kan éverklagas av
kommunmedlemmar enligt 10 kap. kommunallagen (laglighetsprévning).
Eftersom AA och stiftelsen inte var medlemmar i Kungélvs kommun avvisade
forvaltningsratten dverklagandet. AA och stiftelsen dverklagade till
Kammarratten i Géteborg respektive Hogsta forvaltningsdomstolen, vilka inte
meddelade prévningstillstand.

Anmalan

Efter en anmélan till JO av AA och stiftelsen beslutade JO att utreda om
Kungélvs kommun haft rattsligt stod for att ta ut en avgift ndr man lamnade ut
allménna handlingar till anmélarna i form av pdf-filer.

Utredning

Kommunstyrelsen i Kungéalvs kommun anmodades att yttra sig i fragan och
anforde att uttaget av en avgift for de aktuella pdf-filerna grundades pa ett
beslut av Kungalvs kommunfullmaktige den 5 december 2005 (8§ 243) med
foljande innehall:

Vid avskrift eller kopia av allmén handling skall, i tillampliga delar, gélla de vid varje
tid gallande avgifterna enligt avgiftsforordningen (SFS 1992:191) eller annan
motsvarande lagstiftning som kan komma att ersétta avgiftsférordningen. Fortlépande
andringar i avgiftsforordningen som paverkar avgiftsunderlaget, aligger det varje
namnd sjalv att bevaka.

Avgift fér kopior av CD-skivor: 100 kr/st
Avgift for kopior av DVD-skivor: 140 kr/st
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Auvgifterna skall galla fran och med den 1 januari 2006, varvid den ar 1991 av
kommunalfullméktige antagna taxan for avskrifter av allmanna handlingar upphor att
galla.
Kommunstyrelsen anférde vidare att det i den kommunala taxan inte gors nagon
skillnad pa den avgift man tar ut for papperskopior av allmanna handlingar och
den avgift man tar ut for kopior i elektronisk form. En kopia kan saledes
forekomma i saval digital form som i pappersutskrift.

Kommunstyrelsen hanvisade till att den rattsliga grunden for att ta ut avgifter
for allmanna handlingar finns i 2 kap. 13 8 forsta stycket tryckfrihets-
forordningen och att det dar anges att den som vill ta del av en sadan handling
har ratt att mot en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till
den del den far lamnas ut. Ordalydelsen i bestammelsen motséger enligt
kommunen inte att en avgift tas ut vid utlamnande av elektroniska handlingar.
Kommunstyrelsen angav att detta ocksa slagits fast i en dom den 11 juni 2009
av Kammarratten i Stockholm (mal nr 2656-09). Riktmarket for kommunala
myndigheter vid avgiftssattning ar att avgifterna ska faststallas inom ramen for
den s.k. sjalvkostnadsprincipen.

Kommunstyrelsen hanvisade vidare till avgiftsforordningen, dar statliga
myndigheters avgiftsuttag regleras. | 4 § forsta stycket 8 faststalls ratten att ta ut
avgifter for automatisk databehandlingsinformation i annan form an utskrift och
i 5 § anges att myndigheten sjalv beslutar om storleken pa de avgifter som tas
ut, om inget annat anges. Pa det kommunala omradet saknas sarskilda regler
som motsvarar bestammelserna i avgiftsférordningen. Varje kommun far darfor
sjalv faststalla de avgifter som ska tas ut. JO har uttalat att det inte méter nagot
hinder mot att avgiftsforordningens regler far tjana till vagledning vid
avgiftssattningen. Att det finns en beslutad taxa ar en férutséattning for att avgift
ska kunna tas ut.

Vid det aktuella avgiftsuttaget beaktade kommunen dels att kopior &ven anses
omfatta elektroniskt lagrade allmanna handlingar i elektronisk form, dels att det
inte finns nagon ratt enligt tryckfrihetsférordningen att fa kopior utan att betala
en faststalld avgift. I det férstndmnda avseendet hanvisade kommunstyrelsen till
uttalanden i SOU 2001:3, s. 225.

Avslutningsvis efterlyste kommunstyrelsen ett klargérande av mojligheten for
kommunala myndigheter att avgiftsbelagga tillnandahallande av handlingar i
elektronisk form.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 2 kap. 12 8 forsta stycket tryckfrihetsforordningen (TF) ska en allman

handling som far lamnas ut tillnandahallas genast eller sa snart det ar mojligt.
Det ska ske pa stéllet och utan avgift. Den som begar det har dven ratt att mot
en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del den far
lamnas ut (2 kap. 13 § forsta stycket TF).
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Nagra sarskilda bestammelser som reglerar vilka avgifter en kommun far ta ut
vid utlamnande av allmanna handlingar finns inte. Varje kommun far i en
kommunal taxa sjélv faststalla de avgifter som ska tas ut inom ramen for den
sjalvkostnadsprincip som galler enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen. JO har
uttalat att det inte moter nagot hinder att som vagledning for den kommunala
taxan anvanda de regler som finns i avgiftsforordningen for statliga
myndigheters avgiftssattning (se JO 2002/03 s. 501, dnr 3452-2000).

Avgiftsforordningen innehaller ingen faststalld avgift for att lamna ut kopior i
elektronisk form (se bl.a. HFD 2013 ref. 21, Kammarrétten i Stockholms dom
den 6 maj 2015 i mal nr 4805-14 och Lenberg m.fl., Offentlighets- och
sekretesslagen, kommentaren till 2 kap. 13 § TF, 1 juli 2015, Zeteo). Av

4 § forsta stycket 8 och andra stycket avgiftsforordningen framgar dock att om
det &r forenligt med myndighetens uppgift, och om tjansten ar av tillfallig natur
eller av mindre omfattning, far myndigheten mot en avgift tillhandahalla
automatisk databehandlingsinformation i annan form &n utskrift.

Med stdd av den nyss namnda bestammelsen i avgiftsforordningen fann
Kammarratten i Stockholm i den ovan angivna domen att en tingsratt hade réatt
att ta ut en avgift nar den lamnade ut handlingar i elektronisk form.
Kammarratten ansag vidare att det & myndigheten sjalv som i enlighet med 5 §
avgiftsforordningen fattar beslut om grunderna for en sadan avgiftssattning
eftersom avgiftsforordningen inte innehaller nagon faststalld avgift for att lamna
ut handlingar i elektronisk form. Samma bedémning av mojligheten att ta ut
avgift for handlingar som Idamnas ut i elektronisk form gjordes av E-
offentlighetskommittén i betdnkandet Allménna handlingar i elektronisk form —
offentlighet och integritet (se SOU 2010:4, s. 345 f.).

Beddmning

I Kungélvs kommunfullmaktiges beslut, i vilket den taxa som ligger till grund
for den aktuella avgiftsdebiteringen faststallts, anges att “’vid avskrift eller kopia
av allmén handling ska, i tillampliga delar, galla de vid varje tid géllande
avgifterna enligt avgiftsforordningen”. Nagon definition av begreppen avskrift
eller kopia anges inte i beslutet. Genom hé&nvisningen till avgifterna i
avgiftsforordningen kan beslutet darfor enligt min mening inte forstas pa annat
sétt an att de ska gélla i den omfattning som f6ljer av férordningen.

Av de avgoranden jag redovisat framgar att avgiftsforordningen inte innehaller
nagon faststalld avgift for att Iamna ut kopior i elektronisk form och att det ar
myndigheten sjalv som far fatta beslut om grunderna for sadana avgifter. Nagot
sadant beslut har kommunen inte fattat. Enligt min mening omfattar darfor inte
kommunens taxa en avgift for att ldmna ut allmanna handlingar i elektronisk
form. Det har alltsé inte funnits nagot rattsligt stod for att ta ut en avgift for de
pdf-filer som l&mnades ut till AA.

Med den kritik som ligger i det sagda avslutas &rendet.



