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Cecilia Renfors

Kritik mot davarande Polismyndigheten i Vastra Gotaland for att
handlingar i ett verkstallighetsarende overlamnats till en utlandsk
ambassad utan att nagon sekretessprovning gjorts

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 18 mars 2015, uppgav AA att granspolisen
hade dverld&mnat vissa handlingar som inneholl ké&nsliga uppgifter om hans far,
BB, till en utlandsk ambassad. Overlamnandet hade skett i samband med att
man forsokte ordna resehandlingar till fadern for att verkstalla ett beslut om
utvisning. AA ansag att detta var fel och innebar risker for faderns liv.

Utredning
Bakgrund

BB, som ar libanesisk medborgare, sokte asyl i Sverige den 8 september 2009
och aberopade skyddsskal i forhallande till Libanon. Migrationsverket avslog
hans ansdkan den 20 maj 2011 och beslutade att han skulle utvisas. Beslutet om
utvisning vann laga kraft den 8 november 2011.

BB medverkade inte till att hans identitet kunde faststéllas och det var svart att
fa resehandlingar utfardade fér honom. Den 16 april 2012 lamnade
Migrationsverket dver drendet till granspolisen vid davarande Polismyndigheten
i Vastra Gotaland da det kunde antas att det behovdes tvang for att genomfora
utvisningen.

Polisen ansokte den 12 november 2013 om resehandlingar hos Libanons
ambassad. Till ansokan bifogades bl.a. ett israeliskt korkort och en handling pa
arabiska. Den 16 januari 2015 lamnade ambassaden beskedet att man var
beredd att utférda en resehandling for BB.

Efter att fragan vackts om de handlingar som skickats till ambassaden kunde
innebara risker for BB vid ett atervandande till Libanon bad polisen den 3 mars
2015 att Migrationsverket skulle ldamna besked om hur utvisningsarendet skulle
hanteras. Den 5 mars 2015 meddelade Migrationsverket polisen att arbetet med
att verkstalla beslutet om utvisning skulle fortsatta. Migrationsverket
motiverade sitt stéllningstagande med att de aktuella handlingarna varit kdnda
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redan under provningen av BB:s anstkan om asyl och att de inte inneh6ll nagra
omsténdigheter som tidigare varit okanda for libanesiska myndigheter. |
beslutet anges att handlingen pa arabiska innehaller uppgifter om olika hot som
riktats mot BB och hans familj.

Beslutet att utvisa BB ur Sverige verkstalldes den 8 april 2015.

Polismyndighetens yttrande

Polismyndigheten anmodades att yttra sig éver anmélan och redogéra for vilka
Overvaganden som gjorts i sekretesshdnseende innan de aktuella handlingarna
lamnades till Libanons ambassad. Myndigheten anmodades &ven att redovisa
sin bedémning av om éverlamnandet var korrekt.

Polismyndigheten (chefen for enheten for rattslig styrning och stéd CC) uppgav
bl.a. foljande.

Nér ett verkstéllighetsarende kommer in till Polismyndigheten for handlaggning
gors en bedémning av vilka atgarder som ska vidtas utifran vissa kriterier, t.ex.
vilket land som berérd person ska verkstéllas till och vilka olika handlingar som
finns i arendet. Om det saknas resehandlingar maste sadana inforskaffas for att
verkstalligheten ska kunna genomforas. | drendet kan det finnas vissa dokument
sasom fodelsebevis, korkort och vigselbevis. Dessa skickas i normalfallet till
den berérda ambassaden nér polisen ansoker om en resehandling. Aven
uppgifter om bl.a. sléktskap och adress brukar skickas med. | BB:s &rende fanns
endast ett israeliskt korkort, en kopia av ett intyg pa arabiska samt uppgifter om
sléktskap och BB:s senast kdnda adress i Libanon.

Polismyndigheten konstaterar att man [amnade 6ver de aktuella handlingarna
till den libanesiska ambassaden i syfte att fullgora sitt verkstallighetsuppdrag
enligt utlanningslagen. En sadan begaran gors rutinmassigt. Handlingarna som
lamnades ut kom fran Migrationsverket och ingick i det drende som verket
avslutat genom sitt beslut om utvisning. Handlingarna har darmed funnits med
vid verkets beddmning att det inte funnits hinder mot att verkstélla utvisningen
enligt 12 kap. 1-3 88 utlanningslagen.

Nér drendet 6verlamnades till polisen for verkstallighet hade handlingarna dock
inte kommit den libanesiska ambassaden till del. Av vad som kommit fram
tycks det som att det inte gjorts nagon sérskild prévning infor utlimnandet av
handlingarna, utan de har enligt vad som beskrivs som den normala ordningen
lamnats Gver till ambassaden. Enligt Polismyndigheten borde en prévning ha
gjorts i forhallande till bestammelsen i 7 kap. 20 § utlanningsforordningen. Att
nagon sadan prévning inte har skett ar en brist, &ven om utlamnandet av
korkortet tycks ha skett av forbiseende i form av bristande kontroll av vilken
myndighet som utfardat det. Vad galler den o6versatta handlingen pa arabiska
far utlamnandet, under de forutsattningar som radde, anses &n mindre
acceptabelt.
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Nar det géller fragan om utlamnandet varit korrekt anforde Polismyndigheten
foljande.

Ett korkort far anses vara en sadan identitetshandling som omnamns i 7 kap.
20 8 utl&nningsférordningen och som kan ldmnas éver med stod av denna
bestammelse. Den andra handlingen innehdll, enligt vad som framforts,
uppgifter pa arabiska vilka inte var kanda av polisen. Handlingen borde
naturligtvis inte ha lamnats ut annat &n efter att den Gversatts och man provat
om uppgifterna i handlingen kunde lamnas ut.

Efter utldamnandet av handlingarna till ambassaden véckte Polismyndigheten
fragan hos Migrationsverket om utlamnandet kunde innebara ett hinder for
verkstéllighet av BB:s beslut om utvisning. Myndigheten fick da svaret att
innehallet i de aktuella handlingarna redan var kant av libanesiska myndigheter
och att verket bedémde att det inte fanns nagra risker for BB med anledning av
utlamnandet. Detta visar pa att utlamnandet i sig varit korrekt.

Polismyndigheten uppgav vidare att det 2014 inférdes en ny nationell rutin for
hanteringen av forfragningar till utlandska ambassader.

Rattslig reglering
Bestammelser om verkstallighet

Migrationsverket far i vissa fall lamna Gver ett avvisnings- eller
utvisningsarende for verkstéllighet till Polismyndigheten (se 12 kap. 14 § fjarde
stycket utlanningslagen). Om Polismyndigheten finner att myndigheten inte kan
verkstalla beslutet eller att den behdver ytterligare besked ska myndigheten
underratta Migrationsverket, som da ska ge anvisningar om verkstélligheten
eller vidta andra atgarder. (Se 12 kap. 17 § forsta och andra stycket
utlanningslagen.)

Bestammelser om sekretess i utlanningsarenden

Sekretess galler for uppgift som ror en utlanning, om det kan antas att ett
rojande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utsatts for dvergrepp
eller lider annat allvarligt men som féranleds av forhallandet mellan
utldnningen och en utlédndsk stat eller myndighet eller organisation av
utlanningar (se 21 kap. 5 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen,
OSL).

Utover vad som foljer av 21 kap. 5 8 OSL géller sekretess i verksamhet for kon-
troll 6ver utldnningar, bl.a. asylarenden, for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men (se 37 kap. 1 § forsta stycket OSL).

Sekretesshrytande bestammelser vid utlamnande av uppgifter till en
annan stat

En uppgift for vilken sekretess géller enligt offentlighets- och sekretesslagen far
inte rgjas for en utlandsk myndighet eller en mellanfolklig organisation.
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Rojandeforbudet hindrar dock inte ett uppgiftslamnande om detta sker i enlighet
med sérskild foreskrift i lag eller forordning. (Se 8 kap. 3 § 1 OSL.) Forbudet
hindrar inte heller ett utlimnande om uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas ut till en svensk myndighet och star klart att det ar forenligt med
svenska intressen att uppgiften ldmnas till den utlandska myndigheten eller den
mellanfolkliga organisationen (se 8 kap. 3 8 2 OSL).

Om det inte finns nagon sarskild foreskrift som anger att en uppgift for vilken
sekretess galler far rojas for en utlandsk myndighet maste den utlamnande
myndigheten ta stallning till om ett utlamnande kan ske (8 kap. 3 § 2 OSL).
Provningen far endast goras av den som enligt myndighetens arbetsordning eller
motsvarande har rétt att fatta sddana beslut pd myndighetens véagnar (se Lenberg
m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, Zeteo 1 januari 2016, kommentaren till
8 kap. 38§ 2).

For att en behorig myndighet, t.ex. en ambassad, ska kunna utfarda de
resehandlingar som behovs i ett drende om verkstallighet far den verkstallande
myndigheten lamna vissa uppgifter om en utlannings personliga forhallanden
till den stat som avvisning eller utvisning ska ske till. De uppgifter som
omfattas raknas upp i 7 kap. 20 § utlanningsforordningen. I upprakningen ingar
bl.a. fullstandigt namn, fodelsedatum och fodelseort, fotografi och
fingeravtryck, tidigare kanda adresser i den stat avvisning eller utvisning ska
verkstéllas till, civilstdnd, makes fullstandiga namn och adress samt barns namn
och alder, identitetshandlingar och resehandlingar.

Rikspolisstyrelsen har utfardat foreskrifter och allmanna rad om verkstallighet
av beslut om avvisning och utvisning (RPSFS 2014:8, FAP 638-1). | 4 kap. 14 §
anges att beddmningen av om en uppgift kan ldmnas ut till en fraimmande stat
ska dokumenteras. Foreskrifterna tradde i kraft den 1 september 2014.

Beddmning

Av utredningen framgar att en tjansteman vid davarande Polismyndigheten i
Vastra Gotaland lamnade Over bl.a. ett israeliskt kdrkort och en odversatt
handling pa arabiska till Libanons ambassad i samband med att man ansokte om
resehandlingar for BB. Savitt kommit fram gjordes inte nagra
sekretessOvervaganden innan handlingarna lamnades Over.

Uppgifter i utlanningsarenden kan vara av mycket kéanslig natur i forhallande till
hemlandets myndigheter. Aven om det finns en sarskild foreskrift som anger att
vissa typer av uppgifter far lamnas ut maste det alltid goras en bedomning i det
enskilda fallet om ett utlimnande kan och bor ske. Overvagandena bor
dokumenteras, vilket numera ocksa anges i Polismyndighetens foreskrifter. Av
dokumentationen bor skélen till utlimnandet och de rattsregler som tillampats
framga. (Se bl.a. JO 2012/2013 s. 265, dnr 258-2011.)

Av det sagda foljer att en noggrann sekretessprovning borde ha gjorts innan
handlingarna lamnades over till Libanons ambassad och att den skulle ha
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dokumenterats. Handlingen pa arabiska skulle sjalvklart ha dversatts innan
denna prévning gjordes. Eftersom den handlingen innehdll uppgifter som inte
omfattas av upprékningen i 7 kap. 20 8 utlanningsforordningen borde
prévningen dessutom ha gjorts av myndigheten eller nagon som hade rétt att
fatta beslut pa myndighetens vagnar.

Davarande Polismyndigheten i Véstra Gétaland ska kritiseras for att nagon
sekretessprovning inte gjordes innan handlingarna lamnades Gver till Libanons
ambassad. Med hénsyn till de risker fér enskilda som ar férknippade med
utlamnande av uppgifter i utlanningsarenden ser jag allvarligt pa det intraffade.

Polismyndigheten har uppgett att myndigheten har en ny nationell rutin nar det
géller att kontakta utldndska ambassader i syfte att ordna resehandlingar.
Arbetet utférs numera centralt av en sérskild grupp vid den Nationella operativa
avdelningen (gruppen for ambassadsamordning, FAS). Vid inspektioner av
Polismyndighetens granspolissektioner har jag fatt bekréaftat att det som regel ar
FAS som skoter kontakterna med de utldndska ambassaderna och att
sekretessprovningar regelmassigt gors innan handlingar eller uppgifter lamnas
ut (se protokoll med dnr 5380-2015 m.fl.). Jag ser positivt pa de atgarder som
vidtagits inom Polismyndigheten for att sakerstélla en rattssaker hantering av
uppgiftsutlamnande i verkstéllighetsarenden.

Arendet avslutas.



