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Kritik mot Kommunstyrelsen i Astorps kommun for att den delegerat
uppgiften att vara krisledningsnamnd till sitt arbetsutskott i strid med
saval vad kommunfullmaktige beslutat om namndernas organisation
som bestammelserna om delegation i kommunallagen

Anmalan

| en anmalan till JO férde AA fram klagomal mot Astorps kommun samt
kommunstyrelsens ordférande och kommunchefen. Han var pa flera punkter
kritisk till kommunens krisberedskaps- och krisledningsarbete. | den del som JO
beslutade att utreda anférde han i huvudsak féljande. Varken efter valet 2010
eller 2014 har kommunen valt ledaméter till krisledningsndmnden, vilket man
ar skyldig att géra. Enligt kommunstyrelsens delegationsordning ar det
kommunstyrelsens arbetsutskott som ska vara krisledningsndmnd.

Utredning

JO anmodade Kommunstyrelsen i Astorps kommun att yttra sig 6ver om och i
sa fall nar krisledningsnamndens ledamater valts. Om dessa ledamaéter hade
utsetts pa nagot annat satt an genom val i kommunfullméktige skulle styrelsen
redogora for hur och nér detta hade skett liksom for det réttsliga stodet for ett
sadant forfarande.

Kommunstyrelsen i Astorps kommun anférde foljande.

Kommunfullméaktige i Astorps kommun beslutade den 31 mars 2003, § 47, att
kommunstyrelsen skulle vara krisledningsndmnd. Dérefter har kommunstyrelsen
beslutat delegera samtliga uppgifter som faller under krisledningsndmnden till
sitt arbetsutskott.

Avret efter att kommunfullméaktige utsdg kommunstyrelsen till krisledningsnamnd
beslot fullmaktige att krisledningsnamnden skulle vara en separat ndmnd och
inte avhangig kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott. I enlighet med detta
stéllningstagande utsags en krisledningsnamnd i fullméktige den 20 december
2004.

Efter att krisledningsnamnden bildats genomférdes inte ndgra andringar i
kommunstyrelsens delegationsordning avseende krisledningsndmndens ansvar.
Lydelsen i kommunstyrelsens delegationsordning ”Vara kommunens
krisledningsndmnd” har inte varit korrekt och darmed gett upphov till
missforstand. Uppfattningen har varit att kommunstyrelsens arbetsutskott varit
kommunens krisledningsnamnd.
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Den 30 mars 2015 genomfordes val av krisledningsnamnd i Astorps kommun
kommunfullméktige. Namnden bestar av fem ledamoter och fem ersattare.

-]

Kommunstyrelsens delegationsordning kommer inom kort att revideras utifran
den politiskt beslutade organisationen for krisledningsnamnd.

Rattsliga utgangspunkter

Den numera upphévda lagen (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid
hos kommuner och landsting tradde i kraft den 1 januari 2003. Enligt 3 § i den
lagen skulle det i kommuner finnas en krisledningsndmnd for att fullgéra
uppgifter under extraordinara handelser. Lagen upphévdes den 1 september
2006, och bestammelsen dverfordes i allt vasentligt oforandrad till 2 kap. 2 8
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Ordféranden eller — om han eller hon har férhinder — vice ordféranden i
krisledningsndmnden beddmer nér en extraordindr handelse medfor att
namnden ska trada i funktion och beslutar i sddana fall att sa ska ske (2 kap.

3 8). Krisledningsnamnden far fatta beslut om att dverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen i den utstrackning som
ar nddvandig med hansyn till den extraordinédra handelsens art och omfattning
(2 kap. 4 8).

Av 3 kap. 3 och 9 88 kommunallagen (KL) foljer att det & kommun-
fullméktiges uppgift att tillsatta ndmnder och besluta om ndmndernas
organisation. | stallet for att inratta en sarskild namnd for andamalet kan
fullmaktige besluta att kommunstyrelsen ska vara krisledningsndmnd (se prop.
2001/02:184 s. 26). Ledamdter och ersattare i en ndmnd véljs av fullméktige
(6 kap. 9 § forsta stycket KL).

Fullmaktige far bestamma att en namnd ska ha ett eller flera utskott. Om
fullmaktige inte har bestamt nagot om utskott, far namnden sjéalv bestamma att
det ska finnas utskott. Namndens beslutanderatt far delegeras till ett utskott. Det
&r namnden som véljer utskott bland ledaméterna och ersattarna i ndmnden. (Se
6 kap. 20-22 88 KL.)

I 6 kap. 33-38 88 KL finns bestdimmelser om delegering av namndarenden.
Enligt 33 § far en namnd ge ett utskott i uppdrag att besluta pa namndens
vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av drenden, dock inte i de fall som
avses i 34 § (se nedan). Det &r inte tillatet att delegera ett helt verksamhets-
omrade till ett utskott, eftersom utskottet da forvandlas till en namnd (se prop.
1976/77:1s. 83 och Lena Dalman m.fl., Kommunallagen med kommentarer och
praxis, femte uppl., s. 445).

Enligt 6 kap. 34 § 1 och 3 KL far beslutanderatten inte delegeras i arenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet eller som rér
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myndighetsutévning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

Beddmning

Av utredningen framgar att kommunfullmaktige i Astorps kommun den 20
december 2004 inr&ttade en krisledningsnamnd samt valde ledamdter och
ersattare till denna. Mot bakgrund av handlingarna i arendet och vad
kommunstyrelsen har anfort i sitt svar till JO drar jag emellertid slutsatsen att
den sarskilt inrattade krisledningsndamnden i vart fall inte hade nagra ledamater
under perioden januari 2011-mars 2015. Enligt kommunstyrelsen var
uppfattningen att krisledningsnamndens uppgifter under den perioden lag pa
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Genom beslutet att inratta en sérskild krisledningsndmnd den 20 december 2004
upphorde kommunstyrelsen att vara krisledningsnamnd. Efter den tidpunkten
var det saledes inte mojligt for kommunstyrelsen att delegera krislednings-
namndsérenden till sitt arbetsutskott. Den beslutade delegationen far dessutom
under alla férhallanden anses ha statt i strid med 6 kap. 33 § KL, som inte
medger delegation av ett helt verksamhetsomrade till ett utskott. Det kan enligt
min mening vidare ifragasattas om det éver huvud taget ar lampligt eller ens
mojligt att i forvag delegera nagon del av den verksamhet som ligger pa
krisledningsnamnden. Eftersom namnden inte har nagot egentligt verksamhets-
omrade annat an nar en extraordinar handelse har intraffat gar det knappast att
overblicka hur en sadan delegation forhaller sig till bestimmelserna i 6 kap.

34 § 1 och 3 KL. En delegation av delar av verksamheten framstar ocksa som
tveksam med hénsyn till att syftet med en krisledningsndmnd ar att mojliggora
snabba och effektiva beslutsvagar genom att ledningen for krisatgarder samlas i
ett organ.

Jag konstaterar att kommunfullméktige den 30 mars 2015 valde ledaméter till
krisledningsndmnden. JO:s tillsyn omfattar inte kommunfullméktige och dess
ledaméter. Det forhallandet att det under en dryg mandatperiod dessférinnan
saknades ledamoter i namnden foranleder darfor inte nagra synpunkter fran min
sida. Kommunstyrelsen ska dock kritiseras for att den — i strid med den
namndorganisation som fullméktige beslutat och reglerna om delegation i
kommunallagen — latit kommunstyrelsens arbetsutskott fungera som
krisledningsndmnd.

Arendet avslutas.



