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Kritik mot Konstnarsnamnden som lamnat ett grundlagsstridigt
besked om avgift for kopiering av allmanna handlingar med egen
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Anmalan

I en anmdlan till JO forde AA fram klagomal mot Konstnarsnamnden och en
tjansteman dar for hanteringen av ett antal framstallningar om att fa ta del av
allménna handlingar. | de delar som JO beslutat att utreda anforde han i
huvudsak féljande.

Den 17 april 2015 skulle han bestka Konstndrsnamnden for att ta del av vissa
handlingar. Infor besdket informerades han om att Konstnarsnamnden skulle ta
ut en avgift for handlingar som han kopierade med sin skanner. Han
protesterade och papekade att avgiftsférordningen inte kan vara tillamplig nar
man anvander sin egen utrustning. Han vidarebefordrade dven ett antal
mejlkonversationer med olika myndigheter som samtliga forklarade att ingen
avgift tas ut om man anvander egen utrustning. Den 17 april 2015 fick han ett
beslut fran myndighetens chef, BB, med féljande lydelse.

Om skanning av handlingar

Om du med egen skanner kopierar handlingarna och tar dem med dig frén
myndigheten maste vi ta ut en avgift for varje sida. Vi kommer da att tillampa
avgiftsforordningen § 15 — 20 och de regler som sager att myndigheten ska ta ut
avgift fran forsta sidan om nagon begar mer &n nio kopior sammanlagt vid flera
tillfédllen om det sker som en del av ett stérre sammanhang.

Om du anser att den avgift vi tar ut &r felaktig kan du inom 30 dagar efter att du
betalat den begéra ett sarskilt beslut fran oss. Det beslutet kan du sen 6verklaga
till Skatteverket. Avgiftsférordning 1992:191, 23 §.

Utredning

JO begdrde att Konstnarsndmnden skulle yttra sig och redogéra for det réttsliga
stddet for att ta ut en avgift av anmdlaren om han med egen skanner kopierar
allménna handlingar. Konstndrsnamnden angav att det rattsliga stodet finns i

4 och 15-19 88 avgiftsforordningen och anforde vidare foljande.

Den avgift Konstnarsndmnden beslutat for elektroniska kopior av allménna
handlingar ar densamma som myndigheten tar ut for handlingar pa papper.
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Myndigheten stodjer sig pa 4 § nar man avser ta ut avgift for elektroniska
handlingar.

Att skanna handlingar medfor en kostnad for myndigheten bade genom att
myndigheten maste skapa ett sekretessgranskat, skanningshart underlag och géra
den sérskilda granskning som kravs enligt PUL och avidentifiera
personuppgifter, om handlingarna ska Iamnas ut elektroniskt och det inte sker for
journalistiskt andamal.

Myndigheten ser inte att dess kostnad paverkas av om myndigheten
tillhandahaller handlingarna elektroniskt eller om man later en sékande pa plats
skapa de elektroniska handlingarna.

Handlingarna kommer i bada fallen, pa likartat satt, att tillhandahallas och
lamnas ut till sokanden i elektronisk form.

I ESVs handledning Att ta betalt med 4 § avgiftsforordningen (ESV dnr
3.8.382./2015), sid 27, skriver man bland annat: Om bestéllaren i stéllet vill ha
en kopia i elektronisk form, kan ni ta betalt enligt 4 8. En myndighet har dock i
allménhet ingen skyldighet att lamna ut kopior av allmanna handlingar i
elektronisk form.

I det nu aktuella drendet [...] har den sokande meddelats att Konstnarsndmnden
endast lamnar ut kopior pa papper. Eftersom det i detta fall rorde sig om ett
storre antal avsag myndigheten att ta ut avgift for handlingarna.
Konstnarsnamnden meddelade ocksa att myndigheten inte heller lamnade ut
handlingar elektronisk utan avgift. Sokanden meddelades &ven vilka regler som
galler for 6verklagande av ett avgiftsbeslut.

Beddmning

Av 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen (TF) framgar att en allman handling
som far lamnas ut ska tillhandahallas genast eller sa snart som mojligt och att
det ska ske pa stallet och utan avgift. Handlingen far skrivas av eller avbildas av
sokanden. Att en handling far avbildas innebar att sokanden har ratt att kopiera
handlingen genom exempelvis fotografering eller kopiering i medférd
kopieringsapparat (se Bohlin, Offentlighetsprincipen, nionde uppl., s. 113).

Enligt 2 kap. 13 § TF har den som vill ta del av en allmén handling aven rétt att
mot avgift fa en kopia av handlingen. Bestammelsen avser den situationen dar
en kopia skickas till sokanden eller dar denne tar med sig kopian fran
myndigheten. Det har i dessa fall ansetts mojligt att med stod av 4 §
avgiftsforordningen ta ut avgift for en kopia som tillhandahalls elektroniskt (se
t.ex. Kammarrattens i Stockholm dom den 6 maj 2015 i mal nr 4805-14 och
SOU 2010:4 s. 345 f.). En kopia som tillhandahalls i myndighetens lokaler
enligt bestdmmelsen i 2 kap. 12 8 TF, och som sokanden inte tar med sig, ska
tillhandahallas kostnadsfritt (se t.ex. mitt beslut den 17 oktober 2014, dnr 4304-
2014, JO 1989/90 s. 392, dnr 1400-1988, Bohlin a.a., s. 130, och SOU 2010:4 s.
178 och 345).

Av utredningen framgar att Konstnarsnamnden forklarat for AA att namnden
avsag att ta ut en avgift av honom om han med hjélp av en medford skanner
kopierade handlingar. Som jag nyss har redogjort for far en myndighet inte ta ut
en avgift nar den enligt 2 kap. 12 § TF tillhandahaller allmanna handlingar i
myndighetens lokaler, oavsett om handlingarna i och for sig tillhandahalls som
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kopior. Att en sdkande sjalv gor en elektronisk kopia av en handling genom att
utnyttja sin grundlagsfasta rattighet att avbilda en handling innebér inte att
bestdammelsen i 2 kap. 13 8 TF blir tilldamplig. Konstndrsnamndens besked till
AA om att en avgift skulle tas ut for den kopiering han gjorde med sin skanner
ar alltsa inte forenligt med bestammelserna i 2 kap. 12-13 88 TF.
Konstnarsndmnden ska kritiseras for sitt agerande. Det &r anmarkningsvért att
Konstnarsndmnden inte har satt sig in i dessa grundlagsbestammelser, inte minst
som Konstnarsndmnden fick ta del av de mejlkonversationer som AA haft med
ett stort antal myndigheter som samtliga forklarade att avbildning med egen
skanner var avgiftsfri.

De 6vriga klagomal som AA fort fram mot Konstnarsnamnden féranleder inte
nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
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