RIKSDAGENS
IO OMBUDSMAN BESLUT

Datum Dnr Sid

N 2016-06-22 2488-2014 1(8)
Justitieombudsmannen

Cecilia Renfors

Uttalanden om Polismyndighetens moéjlighet att genomféra besok
med en forvarstagen pa hans hemlandsambassad

Beslutet i korthet: Efter att Migrationsverket fattat beslut om att utvisa en
asylsokande overlamnades arendet till davarande Polismyndigheten i Gavleborgs lan
for verkstallighet. Polismyndigheten tog mannen i férvar med stéd av 10 kap. 1 §
utlanningslagen for att forbereda och genomféra verkstélligheten. Eftersom mannen
saknade de resehandlingar som behdvdes for att utvisningsbeslutet skulle kunna
verkstéllas transporterade polismyndigheten honom till hans hemlandsambassad.
Transporten och besoket pd ambassaden skedde mot mannens vilja. Enligt
polismyndigheten ger bestammelsen om foérvarstagande stod for att transportera en
forvarstagen till hans eller hennes hemlandsambassad.

| beslutet konstateras att innebdrden av ett férvarstagande inte ar ndrmare preciserad
i lagstiftningen. Enligt JO ar det otillfredsstéllande att varken lagtext eller férarbeten
ger tydligt besked om vilka befogenheter polisen har for att kunna verkstéalla ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Eftersom de tvangsatgarder som polisen har
mojlighet att vidta inom ramen for ett forvarstagande inte bor félja endast tolkningsvis
av bestammelsen i 10 kap. 1 § utlanningslagen éverlamnas beslutet till
Justitiedepartementet. JO ar ocksa tveksam till att sekretessen till skydd for den
enskilde kan uppratthallas vid ett ambassadbesok.

Med hansyn till de oklarheter som finns nar det géller tillampningen av lagstiftningen
riktas inte ndgon kritik mot polismyndigheten for att bestket pa ambassaden
genomfordes.

Anmalan

AA forde i en anmalan till JO fram klagomal mot granspolisen vid davarande
Polismyndigheten i Gavleborgs l&n for handlaggningen av ett verkstallighets-
arende om utvisning av den bangladeshiska medborgaren BB. Han var bl.a.
kritisk till att polisen tvingat BB, som var forvarstagen, att folja med till
Bangladeshs ambassad i Stockholm for att anséka om resehandlingar. Enligt
AA saknas det laglig grund for ett sadant forfarande. Han gjorde ocksa gallande
att polisen anvant oproportionerligt vald i samband med att BB fordes till bilen
for transport till ambassaden.
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Utredning
Bakgrund

BB ansokte om asyl i Sverige i september 2012. | december 2012 beslutade
Migrationsverket att avsla hans ansékan om uppehalls- och arbetstillstand och
utvisa honom till Bangladesh. Beslutet vann laga kraft i juli 2013.

Eftersom BB saknade resehandlingar gav Migrationsverket honom i uppdrag att
skaffa sadana. BB foljde inte anvisningarna och uppgav att han inte tankte
atervanda till Bangladesh sjalvmant. Mot den bakgrunden dverlamnade
Migrationsverket i september 2013 &rendet till polismyndigheten med stod av
12 kap. 14 § utlanningslagen for verkstallighet av utvisningsbeslutet.

Polismyndigheten kallade BB till samtal i oktober 2013. Samma manad skrev
polisen till Bangladeshs ambassad i Stockholm och bad ambassaden att utfarda
resedokument for BB. Under den fortsatta skriftvaxlingen med ambassaden blev
det klarlagt att BB var tvungen att komma dit for en personlig intervju for att
resedokument skulle kunna utfardas.

Efter att BB kallats till samtal ett flertal ganger utan att komma beslutade
polisen den 13 februari 2014 att ta honom i férvar. Polisen genomférde fyra
verkstallighetsforhér med BB, och vid samtliga tillfallen vagrade han att fylla i
ansokningsblanketter for resehandlingar. Vid ett av forhdren informerades BB
om att de skulle aka till hans hemlandsambassad for att skaffa resehandlingar.
Vid samtalet meddelade BB att han inte tankte aka dit frivilligt.

Den 11 april 2014 kordes BB till Bangladeshs ambassad for en intervju.

Yttrande fran davarande Polismyndigheten i Gavleborgs lan

Mot bakgrund av det som anférdes i anmalan begarde JO att davarande
Polismyndigheten i Gavleborgs lan skulle yttra sig 6ver pastaendet om tvang
och valdsanvéandning fran polisens sida samt dver fragan om vilken laglig grund
myndigheten haft for att ta med BB till ambassaden.

Myndigheten (davarande lanspolisméastaren CC) lamnade ett yttrande samt
upplysningar fran de poliser som transporterade BB till ambassaden.

Kommissarien DD upplyste bl.a. féljande.

Uppgiften om att BB skulle ha blivit misshandlad i samband med
ambassadbesoket den 11 april 2014 &r helt gripen ur luften. N&r han och EE
hamtade BB pa forvaret i Gavle den 11 april 2014 var BB fullt pakladd for att bli
transporterad till ambassaden i Stockholm. Under hela resan till och fran
Stockholm behdvde de inte réra vid BB. Han har varit i kontakt med skéterskan
vid forvaret i Gavle och det finns inga anteckningar i BB:s journal pa forvaret
som visar att BB skulle ha anmalt att han har blivit misshandlad av polisen.

Polisassistent EE ldmnade i huvudsak foljande redogorelse.

Den 11 april 2014 hamtade de BB pa forvaret i Gavle. Nar de kom dit gick BB
och vantade och han hade redan satt pa sig sin jacka. BB foljde med dem ut till
bilen och satte sig i baksétet tillsammans med DD. EE korde bilen till och fran
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ambassaden. Nar de kom fram till ambassaden klev BB ur bilen och de gick upp
till ambassaden, dar de satte sig och vantade. Efter besoket gick de tillbaka till
bilen och akte tillbaka till forvaret i Gavle. De behdvde aldrig réra BB under
besoket.

Davarande Polismyndigheten i Gavleborgs lan redovisade foljande bedémning.

Polismyndighetens uppgift har varit att verkstalla Migrationsverkets beslut om
utvisning. BB:s identitet var inte faststalld och han hade tydligt deklarerat att han
inte ville atervanda till det uppgivna hemlandet. BB saknade giltig resehandling
och han hade inte heller medverkat till att resehandlingar kunde utférdas for
honom. Innehavet av en resehandling &r avgdrande for polisens moéjlighet att
verkstalla ett utvisningsbeslut.

BB togs i forvar med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlanningslagen, ett s.k.
verkstéllighetsforvar. Med stod av 7 kap. 20 § utldnningsférordningen I[&mnade
polismyndigheten uppgifter om BB till dennes hemlands ambassad for att fa de
resehandlingar som behdvdes utfardade.

En ambassad behdver inte alltid en persons samtycke for att utfarda en
resehandling. | BB:s fall s kravdes ett personligt besok pad ambassaden [...].

BB har végrat att skriva under ansékningshandlingar om resehandlingar och han
har sagt att han inte vill &ka till ambassaden. Att polisen trots detta tar med sig
BB till ambassaden mot hans vilja &r ett led i det frihetsberévande som skett med
stod av 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlanningslagen for att forbereda
verkstélligheten av BB.

Av de berdrda befattningshavarnas redogorelser har framkommit att

ambassadbestket genomfordes helt utan valdsanvandning. BB har foljt med

poliserna utan att ndgon som helst valdsanvandning fran polisens sida har

forekommit. Av anmalan framgar att BB ar av en annan uppfattning.
Sammanfattningsvis gjordes bedémningen att det inte fanns grund for nagon
kritik mot varken enskilda polismén eller myndigheten for handlaggningen av
BB:s drende.

Yttrande fran Polismyndigheten

Efter att davarande Polismyndigheten i Gavleborgs lan yttrat sig ombads
Polismyndigheten att redovisa sin beddmning av bl.a. vilken laglig grund det
finns for att transportera en forvarstagen person till en ambassad mot hans eller
hennes vilja. Polismyndigheten ombads ocksa att redovisa sin bedémning av
lampligheten i att gora ett sadant besok for att genomfara en personlig intervju
och sin beddmning av hur ett sadant besok forhaller sig till de
sekretessbestdmmelser som galler.

Polismyndigheten (chefen for enheten for rattslig styrning och stdd FF)
redovisade bl.a. féljande beddmning av mojligheten att genomfora ett
ambassadbesok mot en forvarstagens vilja.

I manga av de verkstallighetsarenden som Gverlamnas till polisen saknar den
utvisade giltigt resedokument. Sadana dokument &r ofta en nédvandig
forutsattning for att det ska vara mdjligt att genomfdra utvisningen. Det ar darfor
nddvandigt att forbereda verkstalligheten av en utvisning genom att polisen
kontaktar det aktuella landets ambassad och begér att resehandlingar ska utfardas
for den utvisade.

Varje land har sina specifika krav pa vad som behovs for att landets ambassad
ska utfarda en resehandling. Ett vanligt krav fran ambassaden [4r] att den som
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ska utvisas gor ett personligt besok pa ambassaden men i manga av de fall som
dverlamnas till Polismyndigheten vagrar utlanningen att medverka till ett sddant
besdk.

Av utredningen i arendet framgar att i det har aktuella fallet hade den berdrda
ambassaden kravt ett personligt besok av den utvisade for att utfarda en
resehandling for denne. Ett besok pa ambassaden var saledes en nodvandig
forutséttning for att polisen skulle kunna utfora sitt uppdrag att verkstalla den
beslutade utvisningen. Av utredningen framgar vidare att den som skulle utvisas
uppgett att han inte ville medverka till ett besok pd ambassaden och att mannen
var tagen i forvar i avvaktan pa att utvisningen skulle kunna verkstéllas.

Det finns inte nagra sarskilda forfattningsbestammelser som anger exakt vilka
atgarder som polisen far vidta for att kunna verkstélla ett beslut om utvisning.
Det finns saledes exempelvis inte nagon bestimmelse som uttryckligen anger att
polisen far ta med en utlanning till en ambassad for utfardande av resehandlingar
eller for den delen nagon bestammelse som séger att polisen har ratt att tvangsvis
fora en utvisad person till en flygplats for transport ur riket.

I avsaknad av négra sadana sarskilda forfattningsbestammelser bor stodet for att
polisen i ett fall som detta ska kunna ta med en person till en ambassad finnas i
bestammelsen om forvarstagande i 10 kap. 1 § utldnningslagen. En forutsattning
for att Migrationsverket ska fa lamna Gver ett arende om utvisning till
Polismyndigheten &r ju att det kan antas att tvang kan komma att behéva
anvéndas for att verkstélla beslutet. Syftet med ett forvarstagande &r att férbereda
eller genomfora verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Om polisen i ett fall som det hér aktuella inte skulle ha ratt att ta med en utvisad
person till en ambassad for utfardande av resehandlingar skulle syftet med
bestammelsen i 12 kap. 14 § [fjarde stycket] utldnningslagen forfelas. Det skulle
d inte finnas ndgon mening med att lamna dver verkstallighet av avvisningar
eller utvisningar till Polismyndigheten eftersom dessa i ett stort antal fall inte
skulle kunna utforas.

Nér det galler Iampligheten i att genomféra ambassadbesok for personliga
intervjuer och hur sadana besok forhaller sig till de sekretessbestammelser som
géller anforde Polismyndigheten foljande.

I 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns en
bestammelse om sekretess for uppgift som rér en utlanning, om det antas att
rojande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsatts for dvergrepp eller
lider annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan utlanningen och
en utldndsk stat eller myndighet eller organisation av utlanningar. Sekretessen
enligt bestdmmelsen géller oavsett i vilket sammanhang som uppgiften
forekommer. Vidare finns sekretessbestammelser till skydd for enskilds
personliga forhallanden i verksamhet for kontroll éver utlanning i 37 kap. 1 §
OSL. [Enligt den bestammelsen géaller sekretess om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men; JO:s anm.]

[Polismyndigheten far] i ett d&rende som ror verkstallighet av avvisning eller
utvisning, med stod av 7 kap. 20 8§ utlanningsforordningen, Idmna vissa uppgifter
om en utldnnings personliga forhallanden till den stat som avvisning eller
utvisning ska ske till. Vilka uppgifter som far lamnas &r angivna i bestammelsen
och far lamnas for att en behérig myndighet ska utfarda de resehandlingar som
behovs. De angivna uppgifterna torde inte vara sadana att de faller under
regleringen i 21 kap. 5 § OSL. Utlamnandet av sadana uppgifter i det angivna
sammanhanget torde inte heller sta i strid med sekretessbestammelsen i 37 kap.
18 OSL.

Som ocksa framgatt ovan kan det ibland vara nédvandigt att ta med en utlanning
till en ambassad for att beslutet om utvisning ska kunna verkstéllas. Regleringen
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i 7 kap. 20 § utlanningsforordningen far forstas sa att polisen ska kunna lamna
uppgifter i fall dar det ar nédvandigt for att resehandlingar ska kunna utfardas.

7 kap. 20 § [utlanningsférordningen] ger alltsa polisen ratt att lamna vissa
uppgifter men torde inte alagga en utlanning nagon skyldighet att svara pa fragor
vid en intervju pa en ambassad. Det far anses ankomma pa medféljande polis att
innan besoket gora en beddmning av vilka uppgifter som ska lamnas till
ambassaden sé att intervjun kan begransas till de frégorna.

Rattslig reglering
Allmanna utgangspunkter

Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen ska verkstéllas genom att
utlanningen sands till det land eller, om flera lander angetts, nagot av de lander
som anges i beslutet (se 12 kap. 4 8 utlanningslagen).

Migrationsverket har huvudansvaret for verkstallighet av beslut om avvisning
och utvisning. Om den som ska avvisas eller utvisas haller sig undan och inte
kan antraffas utan Polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att
tvang kommer att behdvas for att verkstalla beslutet far Migrationsverket lamna
Over awvvisnings- eller utvisningsarendet till Polismyndigheten for verkstallighet.
(Se 12 kap. 14 8 utlanningslagen.) Ett av syftena med regleringen &r att
Polismyndigheten ska fa ansvar for de arenden dar det kan befaras bli
nodvandigt att tillgripa tvang av det slag som polisen har férmaga och
behdrighet att anvanda (se prop. 1997/98:173 s. 63).

Tvangsatgarder

Av 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) framgar att var och en gentemot det
allménna &r skyddad mot frihetsberdvanden. Begransningar av denna
grundlaggande fri- och rattighet far enligt 2 kap. 20 och 25 8§ RF goéras genom
lag.

I 10 kap. utlanningslagen finns bestdmmelser om forvar av den som ska avvisas
eller utvisas. De narmare forutsattningarna for ett sadant frihetsberévande finns
bl.a. i 10 kap. 1 8. Av den bestammelsen framgar att en utlanning som fyllt

18 ar far tas i forvar for att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett
beslut om avvisning eller utvisning (s.k. verkstallighetsforvar). Beslut om
verkstéllighetsforvar far bl.a. fattas om det annars finns en risk att utlanningen
avviker, haller sig undan eller pa annat sétt hindrar verkstalligheten.

En utlanning far inte hallas i verkstallighetsforvar under en langre tid &n tva
manader, om det inte finns synnerliga skal for det. For att fa halla nagon i forvar
i mer an tre manader kravs dessutom att det ar sannolikt att verkstalligheten
kommer att ta langre tid pa grund av bristande samarbete fran utlanningen eller
for att det tar tid att inforskaffa nddvéandiga handlingar. (Se 10 kap. 4 § andra
stycket utlanningslagen.)

Som exempel pa nar verkstéllighetsforvar kan bli aktuellt anges i forarbetena att
utldnningen végrar att medverka till att resedokument upprattas eller véagrar att
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samarbeta pa annat satt (se prop. 2011/12:60 s. 92). Som exempel pa bristande
samarbete som motiverar en langre forvarstid an tre manader anges att
utlanningen végrar att bestka en ambassad eller ett konsulat trots att personlig
narvaro ar en forutsattning for att resedokument ska kunna utféardas (se a. prop.
s. 93).

Av ett handlaggningsstdd uppréttat den 10 februari 2014 av Funktionen for
ambassadsamordning (FAS) vid davarande Rikskriminalpolisen framgar att en
verkstéllighetsresa till Bangladesh gar att genomféra om utlanningen har ett
giltigt hemlandspass, ett utganget pass eller en tillfallig resehandling fran
Bangladeshs ambassad. Det framgar vidare att det bl.a. krévs en personlig
intervju pa ambassaden for att en tillfallig resehandling ska kunna utfardas.

| Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om verkstallighet av beslut
om avvisning och utvisning (RPSFS 2014:8, FAP 638-1) anges att om en
ambassad kraver att utlanningen sjalv kommer dit for att fa resehandlingar
utfardade far han eller hon foras till ambassaden mot sin vilja endast om han
eller hon ar foérvarstagen (4 kap. 12 §).

Sekretess

Uppgifter om utl&nningar i &renden som galler avvisning eller utvisning kan
omfattas av sekretess (se 21 kap. 5 § forsta stycket och 37 kap. 1 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen, OSL). En uppgift som omfattas av
sekretess far inte réjas for en utlandsk myndighet, om inte utlamnandet sker i
enlighet med en sérskild foreskrift i lag eller forordning eller uppgiften i
motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet och det enligt den
utlamnande myndighetens provning star klart att det ar forenligt med svenska
intressen att uppgiften lamnas till den utlandska myndigheten (8 kap. 3 § OSL).
| ett verkstallighetsarende far den verkstallande myndigheten lamna uppgifter
om bl.a. namn, alder, kén, medborgarskap, sprak och civilstand till den stat som
avvisning eller utvisning ska ske till, s att en behorig myndighet kan utfarda de
resehandlingar som behdvs. Aven fotografier far lamnas ut. (Se 7 kap. 20 §
utlanningsforordningen.)

Beddmning
Allmanna utgangspunkter

Genom utredningen har det kommit fram att Migrationsverket 6verlamnade
BB:s verkstallighetsarende till davarande Polismyndigheten i Gavleborgs lan
eftersom BB uppgav att han inte tankte atervanda till Bangladesh sjalvmant och
inte hade skaffat resehandlingar enligt de anvisningar han fatt. Sedan arendet
Overldmnats till polisen togs BB i forvar for att férbereda och genomféra
verkstalligheten av utvisningsbeslutet. Det har vidare kommit fram att BB —
under tiden han var i forvar — transporterades till Bangladeshs ambassad for en
personlig intervju i syfte att ambassaden skulle utfarda resehandlingar for
honom, och att detta skedde mot hans vilja.
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Valdsanvandning

Nar det galler AA:s pastaende om att polisen anvande oproportionerligt vald
mot BB vid transporten till ambassaden kan foljande konstateras.

Polismyndigheten har infor yttrandet till JO hamtat in upplysningar fran de
polismén som var involverade i ambassadbesdket. De har uppgett att
transporten till ambassaden gick lugnt till och att de inte anvande nagot slag av
vald mot BB. Inte heller den 6vriga utredningen ger stod for att vald skulle ha
anvants i samband med transporten. Mot den bakgrunden blir utgangspunkten
for min granskning att BB foljde med till ambassaden utan att det férekom
nagot fysiskt tvang eller vald fran polisens sida. Jag har darfor inte anledning att
i det har arendet uttala mig narmare om polisens méjlighet att anvanda vald i
samband med ambassadbestk, men behandlar den fragan i ett annat beslut som
meddelats i dag (se dnr 1548-2015).

Ambassadbesotk

Nar det galler fragan om vilken mojlighet Polismyndigheten har att mot en
forvarstagens vilja foéra honom eller henne till en ambassad for att ordna
resehandlingar gor jag foljande bedémning.

Som framgatt ovan far Migrationsverket enligt 12 kap. 14 § utlanningslagen
overlamna ett arende till Polismyndigheten bl.a. om det kan antas att tvang
kommer att behévas for att verkstalla beslutet om avvisning eller utvisning. Jag
kan dock inte se att bestammelsen i sig ger nagon ratt for polisen att anvanda
tvang eller vald vid verkstalligheten (se mitt beslut i arende dnr 836-2015 som
meddelats i dag). Polismyndigheten har inte heller i sitt yttrande uttryckligen
angett att denna bestammelse skulle ge myndigheten rétt att genomféra ett
ambassadbesok mot nagons vilja, utan har i forsta hand hanvisat till
bestdammelsen om forvar i 10 kap. 1 § utlanningslagen.

Polismyndigheten har mdjlighet att ta en person i forvar for att kunna verkstélla
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut bl.a. om personen inte medverkar vid
verkstélligheten. Innebdrden av ett forvarstagande &r inte ndrmare preciserad i
lagstiftningen. Det star dock klart att forvarstagandet &r ett frinetsberévande och
att syftet med frihetsberévandet &r att férbereda och genomfora verkstélligheten
av ett utvisnings- eller avvisningsbeslut.

Det kan mot den bakgrunden framsta som en rimlig tolkning att polisen inom
ramen for den tvangsatgard som ett beslut om forvar innebéar har ratt att
genomfora ett besok pa en ambassad, om detta &r en nodvandig forutsattning for
att avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska kunna verkstéllas. De
forarbetsuttalanden som redovisats ovan om att férvarstiden kan férlangas om
en utlanning végrar att besdka en ambassad talar dock snarast i motsatt riktning.
Enligt min mening ar det otillfredsstéllande att varken lagtext eller forarbeten
tydligt ger besked om vilka befogenheter polisen har i detta avseende.
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Som nyligen anforts av regeringen i propositionen Forstarkt rattssédkerhet och
effektivitet i forundersokningsforfarandet bor inskrénkningar i enskildas
rorelsefrihet av konstitutionella hédnsyn inte endast tolkningsvis félja av en
bestdmmelse (se prop. 2015/16:68 s. 61). Det &r av samma skal
otillfredsstéllande om det endast tolkningsvis kan utlasas av bestammelsen i
10 kap. 1 8§ utlanningslagen vilka tvangsatgarder Polismyndigheten har
mojlighet att vidta for att verkstalla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. En
tolkning av bestammelsen som leder till slutsatsen att det finns ett stod for att
genomfora ett besok pa en ambassad ar dessutom, som framgatt ovan, inte helt
sjalvklar. Det finns enligt min mening starka skal att tydliggora i
utlanningslagen vilka tvangsatgarder polisen kan vidta som ett led i
verkstalligheten i forhallande till den som &r tagen i forvar. Jag 6verlamnar
darfor beslutet till Justitiedepartementet.

Mot bakgrund av de oklarheter i lagstiftningen som redovisats finner jag inte
skal att kritisera Polismyndigheten for att ambassadbesoket genomfordes.

Sekretess

Genom utredningen har det kommit fram att syftet med ambassadbesoket var att
det skulle genomforas en personlig intervju med BB, vilket var en forutsattning
for att resehandlingar skulle utfardas fér honom.

Av 7 kap. 20 § utlanningsférordningen framgar att polisen har ratt att lamna
vissa uppgifter om en utléannings personliga forhallanden till den stat som en
avvisning eller utvisning ska ske till, sa att de resehandlingar som beh6vs kan
utfardas. Med reservation for vad jag nyss anfort om lagstodet for en sadan
atgard inom ramen for ett forvarstagande finns det enligt min mening i och for
sig inget som hindrar att detta sker vid ett besok med den férvarstagne pa
ambassaden. En grundldggande férutséttning ar dock att de
sekretesshestammelser som galler iakttas om ett sddant besok genomfars.

Polismyndigheten har uppgett att medféljande polis har ansvaret att fore
besoket gbra en bedémning av vilka uppgifter som kan lamnas till ambassaden
sa att intervjun kan begrénsas till de fragorna. Jag staller mig tveksam till att
sekretessen helt kan uppratthéllas i en intervjusituation som polisen inte har
nagon radighet dver och som sker pa ett annat sprak. Detta forhallande ger en
ytterligare grund for min uppfattning att ett fortydligande i utlanningslagen ar
nodvandigt sa att det klart framgar om det ar tillatet att med tvang transportera
den som &r tagen i forvar till hans eller hennes hemlandsambassad. Lagstiftaren
far da en mojlighet att bl.a. ta stallning till de risker som kan finnas i
sekretesshinseende och gora en avvagning mellan intresset av effektivitet vid
verkstalligheten och skyddet for den enskilde.

Med dessa synpunkter avslutas arendet.



