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Anmalan mot Barn- och utbildningsndmnden i Forshaga kommun; fraga
om namndens rétt att samtala med barn utan vardnadshavarnas
samtycke under en s.k. forhandsbedomning

Beslutet i korthet: Med anledning av en anmalan om oro fér tva barn gjorde barn- och
utbildningsnamnden en s.k. forhandsbedémning for att avgéra om namnden skulle inleda
en utredning enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen, SoL. Under férhandsbeddémningen
samtalade namndens handlaggare med barnen utan vardnadshavarnas samtycke.

Socialndmnden har med stdd av 11 kap. 10 § tredje stycket SoL i vissa fall ratt att héra
barnet utan vardnadshavarnas samtycke. Bestimmelsen ar dock begransad till de
situationer da namnden har inlett en utredning om bl.a. barnets behov av skydd eller stod.

Nar det géller socialndmndens samtal med barn under en férhandsbeddémning kan samtal
med barn som inte har sadan alder eller mognad att de sjalva kan bestamma om sin
medverkan saledes inte hallas utan vardnadshavarens samtycke.

| det aktuella fallet var barnen knappt 15 ar respektive drygt 12 ar gamla. Mot bakgrund
av barnens alder ar det rimligt att utga fran att de sjalva kunde bestamma om de skulle
tala med utredarna eller inte. Vardnadshavarnas samtycke har darmed inte utgjort en
forutsattning for att namnden skulle fa héra barnen under férhandsbedémningen. Det
finns darfér inte anledning for JO att kritisera barn- och utbildningsndmnden.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa socialtjansten i Forshaga kommun. Han
anforde bl.a. att socialtjansten med anledning av en s.k. orosanmalan hade hort
hans tva séner BB (fodd 1999) och CC (fodd 2002) utan vardnadshavarnas
samtycke.

Utredning

JO lanade in socialtjanstens journalanteckningar om AA séner BB och CC for tiden
januari—april 2014 fran barn, familj- och utbildningsférvaltningen.

Efter genomgang av journalanteckningarna begarde JO att Barn- och
utbildningsndmnden i Forshaga kommun skulle yttra sig 6éver det som AA hade
anfort i sin anmélan om att hans soner hade horts av socialtjansten utan
vardnadshavarnas samtycke.
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Barn- och utbildningsndmndens sérskilda utskott anforde i sitt yttrande bl.a.
foljande:

Redogorelse for handlaggning och myndighetens bedomning:

Det finns ett barn som beréttat att hen blivit slagen i kontaktfamiljen. Hen har sagt
det vid flera olika tillfallen till olika personer.

Handelsen polisanmaldes men ledde inte till atal. Socialtjansten beddmde hens
beréttelser som trovérdiga. En tid darefter inkom en anmélan om att de biologiska
barnen i kontaktfamiljen kan ha bevittnat vald eller sjélva blivit utsatta for vald.

Beddmning som gjordes pa socialtjansten var att ha klargérandesamtal med BB och
CC utan vardnadshavares samtycke eller kannedom. Detta utifran att det kunde
behdva vidtas atgarder fran socialtjanstens sida innan foraldrarna underrattades.
Syftet var att klarlagga deras situation och behov. Vidare kunna informera om hur en
eventuell utredning gar till samt vilka insatser socialtjansten kan erbjuda och vilket
skydd som vid behov kan ges. Detta da anmalan handlade om misstankt vald i
hemmet. Det fanns en risk att berétta for foraldrarna innan samtalen. En risk &r alltid
att barn kan bli tystade eller negativt paverkade av sina foraldrar infor samtal med
socialtjansten.

Ett skal som &ven vagdes in i bedomningen var att det pagick polisiar
forundersokning. Anmélan som foranledde polisanmélan var allvarlig och beddémdes
trovardig varfor enheten i samrad med Barnahus fattade beslut om att samtala med
barnen utan samtycke och information till vardnadshavare.

Efter samtal med barnen gjordes bedémningen att det inte behdvdes ndgon utredning
eller atgard fran socialtjansten.

Direkt efter samtalen och samma dag forsokte handlaggare na vardnadshavare for att
undvika onddigt dréjsmal.

Vid en intressekonflikt och tolkning av lagstiftningen géllande klargérande samtal
maste barnets intresse och barnperspektivet ha foretrade framfor den vuxnes.

AA kommenterade yttrandet.

Beddmning

AA har klagat pa socialnamndens handlaggning i flera avseenden. Jag har
begransat min granskning till fragan om namndens handlaggare under
forhandsbedomningen hade ratt att tala med barnen utan vardnadshavarnas
samtycke.

Socialnamnden ska utan dréjsmal inleda en utredning av vad som genom en
anstkan, anmalan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som
kan ge skal till ndgon atgard av namnden (11 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstlagen [2001:453], SoL).

Fragan om namnden ska inleda en utredning eller inte med anledning av en
anmalan om oro for barn avgors fran fall till fall genom en s.k. forhands-
beddmning. En férhandsbedémning &r inte en mindre utredning utan just en
beddmning av om en utredning ska inledas eller inte. Mot den bakgrunden ska
namnden inte vidta nagra utredningsatgarder. Inom ramen for férhands-
beddémningen ska handlaggaren vid namndens forvaltning t.ex. inte hamta in
uppgifter fran nagon utomstaende (se bl.a. JO 1995/96 s. 312, dnr 4218-1994). En
forhandsbedomning ska i forsta hand grundas pa innehallet i anméalan och
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namndens tidigare kdnnedom om barnet eller familjen, t.ex. uppgifter i en
personakt eller tidigare anmélningar (se bl.a. prop. 2012/13:10 s. 57 f. och JO
2012/13 s. 274, dnr 1909-2010).

Under forhandsbedémningen far namnden ta kontakt med det barn och de
vardnadshavare som anmélan ror (se bl.a. prop. 2012/13:10 s. 58 och JO 2010/11
s. 353, dnr 2008-1964). JO har &ven uttalat att ndmnden inom ramen fér en
forhandsbedomning under vissa forhallanden inte bara far utan bor kontakta
vardnadshavaren, upplysa om innehallet i anmalan och ge vardnadshavaren tillfalle
att bemota uppgifterna (se bl.a. JO 1999/2000 s. 238, dnr 3561-1997).

Liksom vid all verksamhet inom socialtjansten ska ndmnden nér den genomfoér en
forhandsbedémning beakta bestdammelsen i 1 kap. 1 § tredje stycket SoL om att
verksamheten ska bygga pa respekt for manniskors integritet. | detta ligger bl.a. att
namnden maste vaga de intrang i den personliga integriteten som en atgard fran
ndmndens sida medfér mot de intressen som namnden har att tillgodose.

Socialndmndens mojlighet att tala med barn aktualiseras forst och framst i
utredningar om behovet av att ingripa till ett barns skydd eller stod. Nar
socialndmnden beddmer att ett samtal med barnet boér &ga rum i en utredning och
barnet har uppnatt den alder och mognad som kravs for att sjalv bestimma om sin
medverkan, ar det barnet som rader 6ver om nagot samtal ska héllas. Barnets
medgivande ar da en bade nodvandig och tillracklig forutsattning for samtalet. Det
innebdr i sin tur att vardnadshavarens samtycke till samtalet inte behver hamtas in
(prop. 2009/10:192 s. 16).

Tidigare gallde att om barnet inte hade uppnatt den alder och mognad som kravdes
for att sjalv bestamma om sin medverkan i utredningen, kunde vardnadshavarna
forhindra att ett samtal holls med barnet. Fragan om socialndmnden kunde tala med
barnet foll namligen inom vardnadshavarnas bestimmanderatt enligt
bestammelserna i foraldrabalken (se JO:s beslut den 10 oktober 2005 i

dnr 1059-2003 och 4857-2003).

Den 1 januari 2013 traddde en ny bestdmmelse i kraft som ger socialndmnden ratt att
tala med ett barn utan att forst fraga vardnadshavaren om lov och t.0.m. mot
vardnadshavarens uttryckliga vilja (11 kap. 10 § tredje stycket SoL).
Socialnamndens rétt att hora barnet utan vardnadshavarens samtycke med stéd av
bestammelsen ar begransad till de situationer da namnden har inlett en utredning
om bl.a. barnets behov av skydd eller stod (prop. 2009/10:192 s. 17 f. och s. 33).
Socialndmnden kan saledes inte dberopa bestammelsen for att kunna hora ett barn
under en férhandsbeddmning.

Nér det galler socialndmndens samtal med barn under en férhandsbedémning kan
samtal med barn som inte har en sadan alder eller mognad att de sjalva kan
bestamma om sin medverkan saledes inte hallas utan vardnadshavarens samtycke.
Om barnet daremot pa grund av sin alder eller mognad sjalv kan avgéra om han
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eller hon vill tala med socialndmndens handl&ggare behdvs dock enligt min mening
inte vardnadshavarens godkannande for att samtalet ska fa aga rum.

I det nu aktuella arendet genomférde socialnamndens handlaggare samtal med BB
och CC utan att dessférinnan samrada med deras vardnadshavare under en
forhandsbeddémning. Namnden har i sitt remissvar inte angett vilka dvervaganden
som lag till grund for att namndens handlaggare ansag sig ha réatt att tala med
barnen utan vardnadshavarens samtycke. Detta leder i och for sig till vissa
fragetecken nar det géller handldggningen. BB och CC var vid tillfallet for
samtalen knappt 15 ar respektive drygt 12 ar gamla. Mot bakgrund av pojkarnas
alder &r det rimligt att utga fran att de sjalva kunde bestamma om de skulle tala
med utredarna eller inte. Vardnadshavarnas samtycke har darmed inte utgjort en
forutsattning for att socialnamnden skulle fa hora barnen under
forhandsbedémningen. Det finns darfor inte anledning for mig att kritisera barn-
och utbildningsnamnden.

Samtalen genomfordes i barnens skola. Jag fattade den 26 maj 2016 beslut i ett
annat drende som ror forutsattningarna for att samtala med barn i skolan (JO:s
arende dnr 4225-2014). Jag gar inte in pa den fragan i detta arende utan ndjer mig
med att rent allmént hanvisa till de uttalanden som jag har gjort i det beslutet.

Jag finner skal att skicka en kopia av detta beslut till Socialstyrelsen och
Inspektionen for vard och omsorg for kannedom.

Arendet avslutas med de uttalanden som jag har gjort.



