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Kritik mot Kommunstyrelsen i Link6pings kommun och
kommunstyrelsens ordforande for att man avbokade en musikgrupp
fran en ungdomsfestival i strid med regeringsformen

Beslutet i korthet: Kultur- och fritidsndmnden i Link6pings kommun anordnade den
16 augusti 2014 en musikfestival for ungdomar. Pa initiativ av ordféranden i
Kommunstyrelsen i Linképings kommun avbokades en av de anlitade
musikgrupperna med motiveringen att gruppen har en valdokumenterad historik som
inte stimmer dverens med Link&pings kommuns vérdegrund. | ett pressmeddelande
och i en debattartikel av kommunstyrelsens ordférande utvecklades de évervaganden
som Iag till grund for beslutet. Dar angavs bl.a. att avbokningen var en foljd av att
gruppen hade lamnat otydliga besked om sin syn p& vald som politisk metod och att
gruppens medlemmar inte tydligt hade tagit avstand fran politiskt vald, utan i stéllet
glorifierat sddant vald. | kommunstyrelsens yttrande till JO angavs att det framfor allt
var frAdgan om att musikgruppen glorifierade politiskt vald i stéllet for att ta avstand
fran sadant vald som I&g till grund for avbokningsbeslutet, &ven om sakerhetsaspekter
ocksa anfordes som skal for beslutet.

JO uttalar i beslutet att alla beslut som fattas av en kommun maste — i enlighet med
regeringsformens bestammelser — vila p& sakliga grunder. En kommun som deltar
som arrang0r av en musikfestival har dock sjélvklart stor frihet att bestamma vilken
inriktning man vill att festivalen ska ha, vilket slag av musik som ska férekomma och
vilka artister man vill anlita. Nar det galler de musikaliska och artistiska valen utgor
objektivitetsprincipen sallan nagon begransning. Om kommunen Gvervager att avboka
en redan bokad artist kan objektivitetsprincipen bli aktuell i storre utstrackning.
Beslutet far inte vara godtyckligt, och det far t.ex. inte grundas pa de &sikter som
artisten star for. For att minska risken att komma i konflikt med objektivitetsprincipen
bor man félja faststallda rutiner och ordinarie beslutsgang.

JO konstaterar att det kan vara sakligt motiverat att avboka en artist av ordnings- eller
sakerhetsskal. Ordningshansyn far dock inte anvandas som svepskal. Utifran de
uppgifter som kommunen lamnat ar det enligt JO svart att se att ordnings- eller
sakerhetsskal skulle vara det verkliga skélet till avbokningen. Det kommunen lyft fram
som grund for avbokningsbeslutet ar i stallet de &sikter gruppmedlemmarna gett
uttryck fér. Mot denna bakgrund strider beslutet enligt JO mot objektivitetsprincipen i
1 kap. 9 8§ RF, sarskilt med beaktande av det skydd for yttrandefriheten som kommer
till uttryck i 2 kap. 1 8 RF. Det satt pa vilket kommunstyrelsen, i forsta hand
kommunstyrelsens ordférande, hanterat beslutsprocessen i arendet ger ytterligare
stod at den slutsatsen.
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Bakgrund

Kultur- och fritidsndmnden i Linkdpings kommun anordnade den 16 augusti
2014 en musikfestival for ungdomar. Festivalen finansierades till évervagande
del av kommunen och arrangerades av kultur- och fritidsndmnden i samarbete
med bl.a. olika studieférbund och radiokanalen East FM. Den 15 juni 2014
bokade radiokanalen musikgruppen Kartellen till festivalen.

Vid ett mote den 6 augusti 2014 bestamde tjansteman fran kommunledningen,
kommunens sakerhetsgrupp, kommunens kultur- och fritidschef samt
kommunstyrelsens respektive kultur- och fritidsnamndens ordférande att
Kartellen inte skulle spela pa festivalen. | ett pressmeddelande dagen darpa
angavs bl.a. att kommunala skattepengar inte ska anvandas for att betala en
musikgrupp som inte tydligt tar avstand fran politiskt vald i Sverige. |
pressmeddelandet angavs vidare att Kartellens instéllning inte var acceptabel
och stred mot kommunens grundvérderingar.

Den 11 augusti 2014 fattade kommunstyrelsens ordférande AA, med

hénvisning till 6 kap. 36 8 kommunallagen, ett formligt beslut i vilket han angav
att det skulle tydliggoras for East FM att Kartellen inte skulle spela pa festivalen
och att East FM skulle uppmanas att avboka gruppen.

Beslutet hade foljande motivering:

[Den aktuella festivalen] dr en musikfestival for ungdomar [...]. Festivalen
finansieras till dvervagande del av Linkdpings kommun. Kartellen har en
valdokumenterad historik som inte 6verensstimmer med Linkdpings kommuns
vardegrund. En véardegrund som &r extra viktig vid arrangemang som riktar sig
till ungdomar.
Den 14 augusti 2014 publicerade Ostgéta Correspondenten en debattartikel
skriven av AA. | artikeln uppgav han att en kommun aldrig kan vara
varderingsfri och att den i alla lagen maste sta upp for alla manniskors lika
varde och det demokratiska samhallets grundldggande vérderingar samt ta
avstand fran vald och glorifiering av vald. Han utvecklade sedan grunderna for
beslutet att avboka Kartellen och anférde bl.a. foljande:

— Kartellen har en lang och valdokumenterad historik av valdsférharligande
och otydliga besked i synen pa vald som politisk metod.

— Frontpersonen har domts for bl.a. hot mot en av partiledarna i riksdagen pa
grund av att han twittrat att han ville tortera och déda partiledaren.

— Frontpersonen har aven, i programmet Uppdrag granskning som séndes i maj
2014, varit otydlig i svaren pa hur han ser pa den vansterextrema gruppen
Revolutionara Fronten, som begatt upprepade valdsbrott.

AA uppgav vidare att Kartellen pa senare tid visserligen sagt att gruppen tar
avstand fran vald men att den har mycket att bevisa innan det gar att avgéra om
avstandstagandet ar allvarligt menat. Han avslutade artikeln med att forklara att
man inom allianspartierna var éverens om att Kartellen aldrig borde ha bokats
till festivalen, och att det aldrig kan vara en rattighet att fa betalt av en kommun
for att spela pa ungdomsfestivaler.
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Den 16 augusti 2014 genomfordes festivalen utan Kartellens medverkan.

Anmalningar

| tva anmalningar till JO fordes det fram klagomal mot beslutet att avboka
Kartellen fran musikfestivalen. Det havdades bl.a. att AA fattat beslutet pa
politisk grund och i eget intresse. Aven AA:s behdrighet att fatta beslutet
ifragasattes.

Utredning

JO hamtade in handlingar i &rendet. Kommunstyrelsen i Linkdpings kommun
uppmanades darefter att yttra sig éver anmélningarna. JO angav att
kommunstyrelsens yttrande skulle behandla dels fragan om beslutet att avboka
Kartellen var forenligt med regeringsformens bestdimmelser om yttrandefrihet
och kravet pa saklighet och opartiskhet, dels om AA varit behorig att fatta
beslutet enligt bestammelserna i kommunallagen. AA och kultur- och
fritidsndmnden skulle ges tillfalle att ldamna synpunkter.

Kommunstyrelsen (majoriteten) uppgav foljande i sitt yttrande.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen a&r kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Styrelsen har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen
svarar inom omréadet Hallbar utveckling for

¢ samordning av folkhalsofragor,
e samordning av demokrati-, trygghets- och mangfaldsfragor, och
e samordning av ungdomsstrategiska fragor.

Linkdpings kommun har under senare &r haft problem med social oro och
ungdomsbrottslighet. Kommunstyrelsen har genomfort och genomfor flera satsningar
for att komma till rétta med problemet.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnémnden ansvarar bland annat for kommunens kultur- och
museiverksamheter, daribland scenkonst (teater, musik och dans) samt évriga insatser
for barn- och ungdomar. Ndmnden ska &ven beakta den allménna utvecklingen inom
kultur- och fritidssektorn och ta erforderliga initiativ for att bereda kommuninvanarna
ett tillfredsstallande utbud av kultur- och fritidsverksamhet.

Inom kultur- och fritidsnamndens ansvarsomrade har det vid en granskning av drendet
framkommit att:

e Berorda chefer samt kultur- och fritidsndmnden inte informerades om
festivalen och dess program.

e Diarieforda avtal med samarbetspartners saknas.

o Diarieforda kontakter med artister som bokats av East FM saknas.

e Ansvarig handlaggare har dverskridit sin befogenhet enligt kultur- och
fritidsndmndens delegationsordning.

o Sédkerhetsavdelningen har meddelat ansvarig handlaggare om
sékerhetsriskerna med att boka Kartellen. Detta besvarades inte av ansvarig
handlaggare pa kultur- och fritidsforvaltningen.

Keep it Loud

I Linkoping arrangeras varje ar en festival bendamnd Keep it Loud. Linkopings
kommun &r huvudarrangér och huvudfinansiér for detta evenemang som i forsta hand
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riktar sig till ungdomar. Kultur- och fritidsndmnden ar ansvarig namnd for festivalen
Keep it Loud. Budget och program ska beslutas av kultur- och fritidsnamnden, om
inget annat anges i nAmndens delegationsordning. Kultur- och fritidsnémnden var
motessammankallande och hade ansvar for ekonomi, sékerhet och anstkan om
arrangemangstillstand. Ovriga samarbetspartner: Arbis (kulturhus for unga, i egen regi
genom kultur- och fritidsndmnden och barn- och ungdomsnédmnden), Elsas Hus
(kulturhus for unga, drivs av Studieframjandet pa uppdrag av kultur- och
fritidsnamnden), Skylten (musikhus for unga, drivs av Studieframjandet pa uppdrag av
kultur- och fritidsnamnden), East FM (regional radiostation med unga som malgrupp),
Sensus (studieférbund), samt Studieframjandet (studieférbund) ansvarade for det
operativa arbetet med bland annat bokning av scen, teknik, artister, stadning,
marknadsforing, filminspelning samt andra inslag pa festivaldagen. Den grupp som
frdn kommunen och samarbetspartnerna aktivt arbetar med festivalen kallas
festivalgruppen. P& uppdrag av festivalgruppen bokade East FM tre storre artister
déribland Kartellen.

Festivalen genomfordes som planerat, dock utan Kartellens deltagande.

Kronologisk beskrivning av drendet
Nedan féljer en kronologisk beskrivning av vad som skett i drendet i relevanta delar.

e 15 juni 2014 bokade East FM, pa uppdrag av festivalgruppen tre stérre
artister, déribland Kartellen.

e 23 juni far en medlem ur kommunens sakerhetsgrupp information fran
ungdomspolisen om att Kartellen ska delta pa Keep it Loud. Informationen
vidarebefordras till kommunens sakerhetschef som forsoker na ansvarig
handlaggare pa kultur- och fritidsforvaltningen.

e 16 juli inkommer ett e-postmeddelande till kommunstyrelsen dar avsédndaren
NejTillKartellen bland annat skriver om Kartellen och beskriver de brott
Kartellens frontfigur begétt samt att denne tidigare gett uttryck for att han
tycker att valdsanvandning kan vara en politisk metod.

e 17 juli vidarebefordras e-postmeddelandet fran sakerhetschefen, med en
uppmaning om att kontrollera informationen i meddelandet fran
NejTillKartellen, till ansvarig tjansteman pa kultur- och fritidsférvaltningen.

e 4-5augusti sker e-postvaxling mellan kommunstyrelsens ordférande,
ordforande i kultur- och fritidsnd&mnden samt kultur- och fritidschefen kring
forsok till bedomning av artisten utifran ett sakerhetsperspektiv och
kommunens grundlédggande vérderingar.

e 5 augusti samrader kommunstyrelsens ordférande med 6vriga kommunalrad
inom alliansen.

e 5 augusti skickas underlag for beslut fran sikerhetschefen till bland annat
kommunstyrelsens ordférande.

e 6 augusti hélls ett mote med tjansteman fran kommunledningen,
sékerhetsgruppen, kultur- och fritidschefen (per telefon) samt ordférande for
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnd&mnden dér det ska beslutas om
Kartellen ska spela eller inte pa festivalen. Ett beslut fattas om att Kartellen
inte ska spela pa festivalen pa grund av att en glorifiering av politiskt vald
inte bor bekostas av skattemedel.

e 7 augusti har ordférande i kultur- och fritidsndmnden och kultur- och
fritidschefen ett méte med arbetsgruppen for att informera om beslutet att
avboka Kartellen.

e 7 augusti, halls lunchméte dar kommunstyrelsens ordférande, ordférande i
kultur- och fritidsndmnden, kultur- och fritidschefen samt
kommunikationsdirektdren diskuterar upplagg och kommunikation for att
genomfdra avbokningen.

e 7 augusti skrivs ett gemensamt pressmeddelande fran kommunstyrelsens
ordférande och ordférande i kultur- och fritidsndmnden om att kommunen
inte medverkar till en finansiering av en konsert med Kartellen.

”Kommunala skattepengar ska inte anvéandas for att betala en musikgrupp som inte



Dnr 4602-2014  Sid 5 (11)
4742-2014

tydligt tar avstand fran politiskt vald i Sverige. Det anser saval kommunstyrelsens
ordférande AA (M) som kultur- och fritidsnamndens ordférande BB (C).”

”Kartellen glorifierar politiskt vald istéllet for att ta avsténd fran det. Detta 4r inte
acceptabelt och strider mot kommunens grundvérderingar, sdger kommunstyrelsens
ordférande AA (M).”

e 7 augusti ringer Kartellens frontfigur ordféranden for kultur- och
fritidsnd&mnden.

e 11 augusti informeras kommunstyrelsens planeringsutskott under
férmiddagen om &rendet.

e 11 augusti fattar kommunstyrelsens ordférande under eftermiddagen
delegationsbeslut i arendet.

e 16 augusti genomfordes festivalen.

e 19 augusti sammantrader kommunstyrelsen, anmélan av berort
delegationsbeslut tas upp.

Beslutsunderlag

Underlag for beslutet skrevs av kommunens sékerhetschef. Av beslutsunderlaget
framgar bland annat att Kartellens musikvideo innehaller bilder frén autentiska brott
med kraftiga valdsinslag samt att foretrédare for bandet har domts for att ha hotat en av
partiledarna i Sveriges riksdag.

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 9 8 regeringsformen ska domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Av 2 kap. 1 § regeringsformen framgar bl.a. att var och en gentemot det allménna ar
tillforsakrad yttrandefrihet; frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, &sikter och kénslor.

Ingen av anmalarna har uttryckligen anfort att AA:s agerande inneburit att
yttrandefrineten krankts for ndgon. D& JO anmodat kommunstyrelsen att likval yttra sig
oOver detta vill kommunstyrelsen framféra foljande. Att erbjuda sina
kommuninnevanare ett kulturutoud i form av konserter och framtradanden ligger inom
den kompetens som kommunerna har i enlighet med 2 kap. 1 § kommunallagen (KL).
Nagon skyldighet att anordna konserter har inte kommunerna, vare sig genom denna
paragraf eller ndgon annan. Nagon rétt for nagon att pA kommunens bekostnad gora
framtradanden och darigenom uttrycka sina tankar, asikter eller kanslor foreligger
saledes inte. Linkopings kommun har genom AA:s beslut vagrat att bekosta ett
framtradande av Kartellen. D& kommunen enligt vad som anférts ovan inte haft ndgon
skyldighet att bekosta Kartellens framtraddande har AA:s beslut foljaktligen inte
inneburit nagot brott mot bandmedlemmarnas yttrandefrihet.

[...]1 kap. 9 § regeringsformen ger uttryck for kravet pa att myndigheter ska iaktta
saklighet och opartiskhet samt handla fritt fran godtycke och inte sarbehandla nagon
utan laga stod. [1 en av anmalningarna till JO ifragasatts] motiven for AA:s beslut och
[det havdas] att AA:s motiv for detta skulle vara personliga/politiska och inte ha nagon
annan grund. Det beslutsunderlag AA anvant ar framtaget av kommunens
sakerhetschef. Dérutdver har AA i en debattartikel ytterligare utvecklat skalen for sitt
beslut. | debattartikeln skriver AA om Kartellens valdokumenterade historik av
valdsforhérligande och om det hot mot en av partiledarna i riksdagen medlemmen
domits for. Vidare star bland annat att I alla ligen méste en kommun st& upp for alla
manniskors lika varde och ta avstand fran vald/glorifiering av vald, rasism och
homofobi. En kommun maste sta upp for det demokratiska samhallets grundldggande
vérderingar.” D& AA fattat beslutet pa material som avser sékerhetsfragor och da
framfor allt frigan om att glorifiera/inte ta avstand fran politiskt vald gor
kommunstyrelsen bedémningen att beslutet vilar pa saklig och objektiv grund. Nagra
omstandigheter som visar pa personliga eller politiska aspekter kan inte utlasas av
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underlaget och kommunstyrelsen finner séledes inte skal att ifrgasitta AA:s motiv for
beslutet. Kommunstyrelsen anser darfor att det ifragasatta beslutet ar fattat i enlighet
med regeringsformens bestdmmelser.

Regeringsformens princip om saklighet och [opartiskhet] torde dock ha kunnat
ifrdgasdttas om kommunen hade bekostat ett upptradande av en grupp vars foretradare
uppmanat till misshandel av en partiledare for ett parti som sitter saval i riksdagen som i
kommunfullméktige, sarskilt som foretrédare for gruppen dven démts for hot mot
denne partiledare (jfr JO dnr 6219-2010).

Kommunallagen

Enligt 6 kap. 36 8 kommunallagen far en namnd uppdra till ordférande eller annan
ledamot som namnden har utsett att fatta beslut i &renden som &r sa bradskande, att
namndens avgorande inte kan avvaktas. Ett sadant drende ska anmalas vid namndens
nasta sammantrade.

De formella forutsattningar for bradskande ordférandebeslut enligt 6 kap. 36 §
kommunallagen &r uppfyllda i Linkdpings kommun eftersom kommunstyrelsen

den 21 januari 1992 beslutade “att bemyndiga sin ordforande att fatta beslut i drenden
som ar sa bradskande att styrelsens avgorande icke kan avvaktas. Besluten ska anmélas
vid styrelsens nésta sammantréde.”

Frén ett sakerhetsperspektiv och med anknytning till det ansvar kommunstyrelsen har
for det drog- och brottsforebyggande arbetet fanns det skél for kommunstyrelsen att
ingripa nér information om Kartellen inkom. Det underlag som ligger till grund for
AA:s beslut &r framtaget av kommunens sakerhetschef.

Av det gemensamma pressmeddelandet framgar att ordférande for saval
kommunstyrelsen som kultur- och fritidsnémnden har beddémt att de delat ansvaret i
ifrdgavarande drende.

[I en av anmalningarna ifragasitts] AA:s hanvisning till 6 kap. 36 § kommunallagen.
Festivalen skulle genomfdras, och genomférdes, den 16 augusti 2014. AA fattade
beslut den 11 augusti 2014. Samma dag beslutet fattades informerades
kommunstyrelsens planeringsutskott om beslutet. Planeringsutskottet har sjélva inte
beslutsrétt i &renden av denna typ. Nastkommande kommunstyrelse var utsatt till den
26 augusti 2014. AA:s beslut anméldes i enlighet med reglerna till kommunstyrelsens
sammantrade den 26 augusti 2014. Kommunstyrelsen har, vid det sammantrade da
delegationsbeslutet togs upp, inte funnit skél att ifragasatta hanvisningen till 6 kap. 36 §
kommunallagen. Tre partier lamnade protokollsanteckningar [...]. Det har inte heller
vid en senare tidpunkt framkommit omsténdigheter som visar att det ndmnda
lagrummet inte &r tillimpligt. Kommunstyrelsen anser darfor att det ifragasatta beslutet
ar fattat i enlighet med kommunallagens bestammelser.

AA hénvisade i sitt yttrande dels till sakerhetschefens dokumentation, dels till
den debattartikel dar han forklarar grunden for beslutet. I sitt yttrande anférde
han i huvudsak féljande.

Avgorande for mitt beslut att medverka till att avboka Kartellen har varit de farhégor
och fragor som kommunens séikerhetsgrupp framfort efter att ha fatt information fran
ungdomspolisen. Den informationen borde ha foranlett en diskussion innan sommaren,
men informationen nadde inte mig forran efter min sommarledighet. [- ——] Jag har inte
lagt ndgon som helst vikt vid Kartellens texter. Inte heller har jag forsokt att stoppa
Kartellen fran att spela i Linkdping. Det sistnamnda styrks ocksa tydligt av att Kartellen
nagon vecka senare spelade just i Linkdping, men da utan att kommunen var arrangor
eller medfinansiar.

Mitt agerande har utgatt fran att Keep it Loud ar en kommunalt finansierad
ungdomsfestival och att kommunen dérmed har ett sérskilt ansvar for arrangemangets
sakerhet och innehall. Det har inte varit frdga om att stoppa Kartellen fran att spela i
Linkdping utan om att medverka till att avioka gruppen fran att spela vid en
kommunalt finansierad ungdomsfestival.
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Kultur- och fritidsnamnden avstod fran att yttra sig.

I en anteckning i kommunstyrelsens sammantrédesprotokoll 6ver yttrandet till
JO ifrdgasatte Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet lampligheten
i att en enskild kommunpolitiker, tillika kommunstyrelsens ordférande, fattar beslut
om avhokning av ett enskilt musikband pa en ungdomsfestival. De anforde ocksa
foljande:

Vi uppfattar att politikens roll &r att formedla tydliga véarderingar och principer,
inte att styra innehallet i enskilda kulturaktiviteter, vare sig det galler konst- eller
teaterforestallningar eller enskilda musikband eller artister pa en konsert.
Agerandet av kommunstyrelsens ordférande har inneburit politisk paverkan pé
kulturen, vilket vi tycker &r olyckligt.

Vi anser det ocksa markligt att beslutet att avboka bandet inte har forankrats i
kommunstyrelsens hela presidium utan i stillet genom samrad inom den
politiska majoriteten. Detta trots att AA hanvisar till kommunstyrelsens ansvar
for sdkerhet i kommunen.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) ska forvaltningsmyndigheter beakta
allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
Bestdmmelsen ger uttryck for en allmangiltig offentligrattslig
objektivitetsprincip. Den innebér bl.a. att sarbehandling inte far ske pa grund av
en enskilds personliga forhallanden sasom tro, askadning, ras, hudfarg,
ursprung, kon, alder, nationalitet, sprak, samhéllsstéllning eller formdgenhet,
om det inte finns réattsligt stod for det. Principen omfattar inte bara hur en sak
rent faktiskt har handlagts och vilka verkliga skal som ligger bakom ett beslut.
Hur myndighetens agerande uppfattas ar ocksa av betydelse (se Bull och
Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, tredje upplagan s. 54).

Enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 1 RF &r var och en gentemot det allméanna
tillforsékrad yttrandefrinet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Det skydd for yttrandefrineten som regeringsformen ger innebér att en
myndighet inte utan lagstod far ingripa vare sig formellt eller informellt mot
nagon for att han eller hon har anvant sig av sin grundlagsskyddade ratt att ge
uttryck for sin uppfattning. Yttrandefriheten far begransas genom lag bl.a. med
hansyn till allmén ordning och sakerhet (2 kap. 23 8 forsta stycket RF). Vid
bedémandet av vilka begransningar som far goras ska sarskilt beaktas vikten av
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angelédgenheter (2 kap. 23 § andra stycket
RF).

Aven den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och grundlaggande friheterna (Europakonventionen) innehaller skydd for
yttrandefriheten. | artikel 10 anges att var och en har ratt till yttrandefrihet och
att denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentliga myndigheters inblandning och oberoende av
territoriella granser.
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Justitiekanslern (JK) har i ett beslut uttalat att om en kommun utestanger en
konstnar fran att delta i en utstallning enbart pa grund av asikter som konstnaren
star for eller med hanvisning till innehallet i det konstverk som han eller hon
vill stélla ut, maste detta anses strida mot regeringsformens krav pa saklighet
och opartiskhet, samt mot grunderna for den yttrandefrihet som foreskrivs i
regeringsformen. JK konstaterade att en arrang6r av en konstutstallning i
princip har rétt att fritt vélja vilka som ska delta i utstallningen, men om ett
offentligt organ star som arrangér maste i enlighet med regeringsformens
bestammelser en refusering av en presumtiv utstallare ske pa sakliga grunder
(JK:s beslut den 5 maj 2008, dnr 2958-08-21).

Beddmning
Beslutsprocessen vid avbokningen av Kartellen

Av utredningen i arendet framgar att kultur- och fritidsnamnden var den namnd
som ansvarade for festivalen, saval vad géller planering och budgetering som
genomforande. Det var ocksa i forsta hand till en tjansteman vid kultur- och
fritidsnamndens forvaltning som sakerhetschefen vande sig med information
om Kartellen. Av utredningen framgar inte om kultur- och fritidsnamnden tog
del av informationen eller gjorde nagra évervaganden med anledning av den.
Klart &r dock att namnden inte fattade nagot beslut om att avboka Kartellen.

Nar informationen sa smaningom kom till AA:s kdnnedom kontaktade han
ordforanden i kultur- och fritidsnamnden, kultur- och fritidschefen samt
kommunalraden inom allianspartierna for att diskutera Kartellens deltagande pa
festivalen. Vid ett méte med kommunens kultur- och fritidschef,
kommunstyrelsens respektive kultur- och fritidsnamndens ordférande samt
tjansteman fran kommunledningen och kommunens sékerhetsgrupp bestamdes
att Kartellen inte skulle spela pa festivalen. Med vilket stod drendet bereddes av
denna konstellation framgar inte av utredningen i arendet.

Kommunstyrelsen uppger i sitt yttrande att ordféranden for kommunstyrelsen
och ordféranden for kultur- och fritidsndmnden delade ansvaret for beslutet,
vilket ocksa kom till uttryck i ett pressmeddelande dagen efter motet. Pa vilket
satt och med vilket stod ett sadant delat ansvar togs framgar inte heller av
utredningen.

Kommunstyrelsens ordforande undertecknade dérefter ensam beslutet om
avbokningen. I sitt remissyttrande har kommunstyrelsen motiverat ordférandens
behdrighet att ensam fatta beslutet genom att hénvisa till sdkerhetsperspektivet
och styrelsens ansvar for kommunens drog- och brottsférebyggande arbete samt
till att beslutet inte kunde avvakta styrelsens avgdrande.

Jag &r tveksam till denna beslutsprocess och finner det anmérkningsvart att
beredningen av beslutet, med undantag av sékerhetschefens underlag, enbart
bestod av kontakter mellan kommunstyrelsens ordférande och personer inom
kommunen som han till synes godtyckligt valde att diskutera saken med. Jag ar
ocksa tveksam till kommunstyrelsens uppfattning att den hade behérighet att
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andra ett beslut pa kultur- och fritidsnamndens omrade. Min bedémning i detta
arende ar dock inriktad pa beslutets forenlighet med regeringsformens
bestdmmelser. Jag kommer darfor inte att ytterligare kommentera beslutets och
beslutsprocessens forenlighet med kommunallagen.

Skalen for beslutet att avboka Kartellen

Alla beslut som fattas av en kommun maste, i enlighet med regeringsformens
bestammelser, vila pa sakliga grunder. En kommun som deltar som arrangor av
en musikfestival har dock sjalvklart stor frihet att bestamma vilken inriktning
man vill att festivalen ska ha, vilket slag av musik som ska férekomma och
vilka artister man vill anlita. N&r det galler de musikaliska och artistiska valen
utgor objektivitetsprincipen sallan nagon begransning.

Om kommunen dvervéger att avboka en redan bokad artist kan
objektivitetsprincipen bli aktuell i storre utstrackning. Beslutet far inte vara
godtyckligt, och det far t.ex. inte grundas pa de asikter som artisten star for (se
JK:s tidigare namnda beslut, jfr JO 2010/11 s. 619 | och Il, dnr 1248-2008 och
4432-2008, samt JO 2014/15 s. 660, dnr 2290-2012). For att minska risken att
komma i konflikt med objektivitetsprincipen bér man félja faststallda rutiner
och ordinarie beslutsgang.

I det beslut som kommunstyrelsens ordférande AA fattade den 11 augusti 2014
anges som skaél till avbokningen att Kartellen har en valdokumenterad historik
som inte stammer Overens med Linkdpings kommuns vérdegrund, samt att
vérdegrunden &r extra viktig vid arrangemang som riktar sig till ungdomar.
Nagon narmare beskrivning av denna vardegrund lamnas inte i beslutet.

I det pressmeddelande som foregick beslutet, liksom i den debattartikel som AA
skrev i anslutning till det, ges en fylligare bild av de 6vervaganden som Iag till
grund for beslutet att boka av Kartellen. Dar anges att avbokningen var en féljd
av att gruppen hade lamnat otydliga besked om sin syn pa vald som politisk
metod och att gruppens medlemmar inte tydligt hade tagit avstand fran politiskt
vald, utan i stallet glorifierat sadant vald. Dar angavs ocksa att gruppens
frontperson bl.a. hade démts for hot mot en av partiledarna i riksdagen och inte
varit tydlig med hur han sdg pa Revolutionara Fronten. Kommunstyrelsen har i
sitt yttrande till JO &ven angett sakerhetsaspekter som skél for
avbokningsbeslutet.

Det kan vara sakligt motiverat att avboka en artist av ordnings- eller
sakerhetsskal. Ordningshansyn far dock inte anvandas som svepskal for ett
sadant beslut (se bl.a. JK:s tidigare namnda beslut). Innan en myndighet fattar
beslut om avbokning med hénvisning till ordningshansyn bor den gora en
noggrann prévning av vilka ordningsproblem som kan befaras och vilka
atgarder som kan vidtas for att trygga ordningen och gora det mojligt att
genomfora det planerade framforandet.

Som arrangor kan en myndighet alltsa agera om man befarar ordningsstérningar
vid framfdrandet eller under arrangemanget i 6vrigt med anledning av artistens
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framtradande. Det kan ocksa finnas grund for att agera om man befarar att ett
framfdrande av en artist kommer att innefatta brott. Av utredningen framgar att
kommunens sékerhetschef tagit fram ett beslutsunderlag med information bl.a.
om brott som en medlem i Kartellen begatt. Det gar dock inte att utldsa av
utredningen att man befarade att nagon i gruppen skulle bega kriminella
handlingar pa festivalen. Utredningen visar inte heller att nagra andra
Overvaganden gjordes om hur gruppen forvantades agera vid sitt framtradande
pa festivalen eller om det fanns risk for ordningsstorningar.

Inte heller de sk&l som angetts i AA:s beslut, i pressmeddelandet och i
debattartikeln ger stod for att det var ordnings- eller séakerhetsskél som lag till
grund for beslutet. Det ar forst i yttrandena till JO som det anges att sakerheten
haft betydelse for beslutet att avboka Kartellen. Detta utvecklas dock inte
nérmare. Férutom att det i kommunstyrelsens yttrande anges att man den 4-5
augusti 2014 gjorde ett forsok till beddmning av artisten, bl.a. utifran ett
sakerhetsperspektiv, redovisas inte nagra sakerhets- eller ordningsovervaganden
Overhuvudtaget.

Mot den bakgrunden har jag svart att se att ordnings- eller sakerhetsskal skulle
vara det verkliga skalet till avbokningen.

De skél for beslutet som utvecklats i pressmeddelandet och i debattartikeln ger i
stéllet ett intryck av att det avgorande skalet for beslutet att inte lata Kartellen
delta vid festivalen var de asikter som gruppmedlemmarna gett uttryck for, bl.a.
i en tv-intervju. Att AA i artikeln lyfte fram att gruppens medlemmar inte
tydligt tagit avstand fran sina tidigare uttryckta asikter ger ytterligare stod for
den slutsatsen. | kommunstyrelsens yttrande till JO anges ocksa att det framfor
allt var fragan om att Kartellen glorifierade politiskt vald i stallet for att ta
avstand fran sadant vald som Iag till grund for beslutet att avboka gruppen fran
festivalen.

Som framgatt ovan maste enskildas fri- och rattigheter respekteras av det
allméanna, och de atgarder som vidtas far inte ha karaktar av sanktioner for att
nagon har utnyttjat ratten att uttrycka sina asikter. Detta innebér att foretradare
for det allmanna, med hansyn till yttrandefriheten, som utgangspunkt far
acceptera att uttalanden som de inte delar eller till och med finner oldmpliga har
gjorts av t.ex. en artist som ska upptrada pa ett kommunalt arrangemang.

Med hansyn till att det framfor allt ar de asikter Kartellens medlemmar gett
uttryck for som kommunen framhallit som grund for beslutet att avboka
gruppen fran festivalen strider beslutet enligt min mening mot
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 8§ RF, sarskilt med beaktande av det skydd for
yttrandefriheten som kommer till uttryck i 2 kap. 1 § RF. Det sétt pa vilket
kommunstyrelsen, i forsta hand kommunstyrelsens ordférande, hanterat
beslutsprocessen i drendet ger ytterligare stod at slutsatsen att beslutet inte
fattats med iakttagande av regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet.
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Kommunstyrelsen och AA ska alltsa kritiseras for att man avbokade Kartellen
fran festivalen i strid med regeringsformen.



