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Kritik mot Kulturnamnden i Goteborgs stad for att stadsbiblioteket i
Goteborg hanterat ett &rende om uthyrning av bibliotekets horsal pa
ett satt som star i strid med objektivitetsprincipeni 1 kap. 9 §
regeringsformen

Beslutet i korthet: En férening hade bokat horsalen i stadsbiblioteket i Goteborg for
en forelasning p& temat invandring och mérklaggning. Kritiska roster héjdes mot
forelasningen, och biblioteket beslutade att samtidigt med férelasningen arrangera ett
samtal med bl.a. en migrant, om livet som papperslds. Bibliotekschefen forklarade i
en intervju att det var viktigt for biblioteket att klargora att féreningens forelasning inte
arrangerades av biblioteket. Hon uppgav vidare att det egna arrangemanget var ett
satt for biblioteket att stiga fram for att olika roster skulle f& komma till tals nar man
fick klart for sig vad foreningen tankte bjuda pa. Det ar enligt JO svart att dra nagon
annan slutsats &n att biblioteket genom det egna arrangemanget ville markera sitt
avstandstagande gentemot det forvantade innehallet i forelasningen. Nagra dagar
senare beslutade biblioteket att séga upp avtalet med féreningen med hanvisning till
risken for ordningsstorningar. Beslutsunderlaget var dock begrénsat. Bibliotekets eget
arrangemang genomfordes som planerat.

Enligt JO ger omstandigheterna intryck av att innehallet i forelasningen och den
negativa opinionen paverkade bibliotekets beslut att sdga upp avtalet med féreningen.
Kulturnamnden i Goteborgs stad, som svarar for bibliotekets verksamhet, far kritik for
att biblioteket genom sitt satt att hantera &rendet inte levt upp till regeringsformens
krav pa objektivitet.

Bakgrund

I borjan av juli 2014 bokade den ideella féreningen Cui Bono (féreningen)
horsalen i stadsbiblioteket i Goteborg (biblioteket) for en foreldsning den 31
augusti 2014. Foreningen informerade nagon tid darefter biblioteket om att
foreldsaren var en fore detta professor i etnologi som bl.a. skrivit bockerna
Invandring och morkl&ggning och Invandring och morkl&ggning del 1.
Forelasningen skulle enligt foreningen tangera innehallet i bockerna. Bockerna
fanns tillgangliga for utlaning pa biblioteket.

Den 27 augusti 2014 publicerades en artikel om forelasningen pa Goteborgs-
Postens webbplats med rubriken Méte pa Stadsbiblioteket vacker protester. |
artikeln angavs att forelasaren skrivit en bok om romer som manga uppfattade
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som rasistisk och att kritiker ansag att biblioteket gjort bort sig nar man hyrt ut
sina lokaler. | artikeln kommenterade bibliotekschefen AA kritiken. Hon
uppgav att biblioteket forsokte vara tydligt med att arrangemanget inte var
bibliotekets eget och att biblioteket inte kunde neka uthyrning pa grund av
kommunallagens regler om likabehandling. Hon uppgav vidare att biblioteket,
nér det stod klart vad foreldsningen skulle handla om, hade anordnat ett
parallellt arrangemang om migration for att olika roster skulle fa komma till
tals. Biblioteket ville darigenom markera sin viktiga roll for yttrandefrihet och
demokratiska vérderingar.

Den 29 augusti 2014 sa biblioteket upp avtalet med féreningen. Som grund for
beslutet angavs att ”den samlade bilden av arrangemangets karaktar leder till
beddomningen att ordningsstdrning kan forekomma vid arrangemanget”.

Bibliotekets eget arrangemang genomférdes som planerat den 31 augusti 2014.

Anmalan

I en anmdlan till JO forde foreningen fram klagomal mot Kulturnamnden i
Goteborgs stad enligt i huvudsak féljande.

Biblioteket sa upp avtalet med foreningen med hénvisning till att det skulle
kunna forekomma ordningsstérningar vid arrangemanget. Pastaendet saknar
grund. Det fanns inte nagot i forelasningen som uppmanade till eller gav
anledning att befara ordningsstorningar, och det har inte forekommit nagra
ordningsstorningar vid tidigare forelasningar eller andra aktiviteter som
foreningen anordnat. Om det hade funnits anledning att tro att utomstaende
personer eller grupper skulle ge upphov till ordningsstérningar borde
biblioteket, i samarbete med polisen eller privata sdkerhetsforetag, ha sett till att
risken minimerades sa att forelasningen hade kunnat genomforas.

Vid samtal med en poliskommissarie i Goteborg har det i efterhand kommit
fram att polisen var vl forberedd pa att samverka med biblioteket for att
hantera eventuella ordningsstorningar i anslutning till de tva arrangemangen och
att polisen inte forde fram nagra synpunkter till biblioteket om forelasningen
skulle genomforas eller inte.

Biblioteket hade alltsa inte nagot giltigt skal for avbokningen utan hanvisade till
en hypotetisk och ogrundad ordningsstérning. De egentliga skalen var att
biblioteket motsatte sig valet av forelasningsdmne och att biblioteket blev utsatt
for patryckningar fran enskilda och grupper som var kritiska till &mnet.

Att biblioteket anordnade ett motarrangemang om livet som papperslos i
Goteborg samma dag och tid som féreningens foreldsning visar tydligt att
biblioteket medvetet motarbetade féreningens forelasning. Det bor aven noteras
att det fanns ordningsvakter pa plats nar motarrangemanget genomfordes.

Féreningen gav in kopior av bl.a. tidningsartiklar och en foreldsningsaffisch.
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Utredning

Kulturndmnden i Goteborgs stad yttrade sig Over anmélan. Namnden anforde
foljande.

Stadshibliotekets horsal hyrs ut till bland annat foreningar som dnskar en lokal
dar de kan bjuda in allménheten till t.ex. kulturprogram eller foreldsningar.
Foreningarna betalar hyra till stadshiblioteket men véljer sjalva om de tar
entréavgift vid intrade till de arrangemang som de bjuder in till. Man maste
passera genom biblioteket for att komma till horsalen, som ar beldgen i direkt
anslutning till bibliotekets ungdomsavdelning.

| férekommande fall hade stadsbiblioteket vid tillfallet for uthyrningen till
foreningen Cui Bono inte nagon anledning att se pa denna uthyrning av hérsalen
som annat &n ett rutinarende. Aven efter att det kommit till stadshibliotekets
kannedom vilken foreldsare som foreningen Cui Bono anlitat till sitt
arrangemang fanns det ingen anledning att géra nagon annan bedémning &n att
uthyrningen skulle verkstallas s som det var planerat.

I mitten av augusti 2014 kontaktades stadsbiblioteket av ett antal personer som
stéllde fragor om och framforde kritik mot att foreldsningen skulle héllas i en
lokal i stadsbiblioteket. I sociala medier och i en publicerad artikel i Géteborgs
Fria tidning framfordes kritiska asikter mot stadshiblioteket och mot foreningens
arrangemang.

Stadshiblioteket sag fortfarande inga skal att hava kontraktet med Cui Bono, vare
sig utifran kommunallagens skrivning eller utifran bibliotekets roll som rum for
demokratin. For att visa att flera olika asikter kan och ska lyftas i biblioteket s&
beslutade stadsbiblioteket att anordna ett eget arrangemang om migration
parallellt med foreningens arrangemang. Den 26 augusti 2014 fick
kulturndmnden information om detta.

Den 27 augusti 2014 publicerade Goteborgs-Posten en artikel dar man bland
annat citerade kritiska roster som menade att stadsbiblioteket ”gjort bort sig”
som hyrt ut horsalen till féreningen Cui Bono. Da den mediala
uppmarksamheten 6kade i tidningar och radio steg tonléget i sociala medier.
Oron kring vad som skulle kunna handa okade da det fanns inlagg i sociala
medier dar man uppmanades att samlas till protestaktioner pé stadsbiblioteket i
anslutning till arrangemanget i horsalen. Under slutet pa varen och framforallt i
augusti och fram till valdagen i september 2014 var omradet runt Gotaplatsen
och Avenyn, dér stadshiblioteket ar beléget, en stundom orolig plats med
torgmoten, demonstrationer och motdemonstrationer. P4 eftermiddagen den 27
augusti 2014 kontaktade stadsbiblioteket polisen via telefon och senare e-post
och bad om en riskbedémning. Svaret var att det var svarbedomt men kontakt
skulle héllas.

Stadshiblioteket &r Goteborgs stads mest besdkta kulturinstitution med upp till
5000 bestk per dag, varav manga ar sma barn och unga manniskor.
Sakerhetsfragorna ges alltid hog prioritet i stadshibliotekets verksamhet. D&
kritiken mot stadsbibliotekets uthyrning av horsalen fortsatte beslét
stadsbiblioteket att anlita véktare vid tidpunkten for arrangemanget, men till sist
gjorde bibliotekschefen beddmningen att den samlade bilden av situationen var
sadan att ordningsstorning kunde uppsta, dar barn, andra bibliotekshesokare samt
personal kunde komma till skada. Den 29 augusti 2014 beslutade darfor
bibliotekschefen utifran denna beddmning att sdga upp avtalet med féreningen
Cui Bono om inhyrning i stadsbibliotekets hérsal den 31 augusti 2014, vilket
meddelades polisen via e-post.

Stadshiblioteket kontaktades av polisen pa morgonen séndagen den 31 augusti
2014 i syfte att forhora sig om l&get i biblioteket samt informera om den
nyannonserade demonstration mot IS som den dagen skulle vara utanfor
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biblioteket. Insatsledaren hade inte fatt informationen om att uthyrningen var
hévd.

Stadsbiblioteket har ersatt foreningen for uteblivna entréintékter och andra
kostnader som foreningen haft ansprak pa.

Kulturndmnden i Géteborgs stad redovisade foljande beddmning.

[Kulturnamndens] bedémning &r att under radande forhallanden gjorde
bibliotekschefen en korrekt beddmning genom att lata sakerheten ga fore andra
mojliga bedémningsgrunder. Kulturn&mnden menar att bibliotekschefens beslut
att sdga upp hyresavtalet med féreningen Cui Bono grundade sig pa en samlad
bedémning utifran den kommunikation och de aktiviteter som férelag specifikt
under vecka 34 och 35 [...]. Kulturndmnden ser det av sérskild vikt att hdnsyn
togs till det stora antal barn och unga som skulle kunna befinna sig i anslutning
till horsalen.

Kulturndmndens beddémning &r att det arrangemang som anordnades av
stadsbiblioteket inte kan beskrivas som ett motarrangemang utan syftet var att
visa upp stadsbiblioteket som en arena dér flera olika réster kan komma till tals.
Stadshibliotekets arrangemang var snarast ett forsok att astadkomma lugn.

Kulturndmnden menar att stadshiblioteket beaktade féreningen Cui Bonos likhet
infor lagen vad géller uthyrningen samt i det langsta tillimpade saklighet och
opartiskhet i fragan, men att bedémningen till sist var att sdga upp avtalet om
hyra av horsalen den 31 augusti 2014 med motiveringen befarad risk for
ordningsstorning.
Féreningen kommenterade remissvaret och anférde bl.a. att bibliotekets
pastaende att motarrangemanget syftade till att astadkomma lugn framstod som
motsagelsefullt eftersom det arrangemanget kunde antas locka till sig personer
som var kritiska till féreningens foreldsning och darmed 6ka risken for
ordningsstorning.

Rattsliga utgangspunkter
Biblioteken

Biblioteken i det allménna biblioteksvésendet ska enligt 2 8§ bibliotekslagen
(2013:801) verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra
till kunskapsformedling och fri asiktshildning.

Objektivitet och yttrandefrihet

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) ska forvaltningsmyndigheter beakta
allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
Bestdmmelsen ger uttryck for en allmangiltig offentligrattslig
objektivitetsprincip. Den innebar bl.a. att sarbehandling inte far ske pa grund av
en enskilds personliga férhallanden sasom tro, askadning, ras, hudfarg,
ursprung, kon, alder, nationalitet, sprak, samhallsstéllning eller formdgenhet,
om det inte finns rattsligt stod for det. Principen omfattar inte bara hur en sak
rent faktiskt har handlagts och vilka verkliga skal som ligger bakom ett beslut.
Hur myndighetens agerande uppfattas ar ocksa av betydelse (se Bull och
Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, tredje upplagan s. 54).

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 RF &r var och en gentemot det allménna
tillforsékrad yttrandefrinet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller
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bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kéanslor. Yttrandefriheten far begransas bl.a. med héansyn till allman ordning och
sékerhet (2 kap. 23 § forsta stycket RF). Att meddela foreskrifter som utan
avseende pa yttrandens innehall narmare reglerar ett visst sétt att sprida eller
motta yttranden anses inte som en begransning av yttrandefriheten (2 kap. 23 §
tredje stycket RF).

Aven den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och grundlaggande friheterna (Europakonventionen) innehaller skydd for
yttrandefriheten (artikel 10). I artikel 10 anges att var och en har rétt till
yttrandefrihet och att denna ratt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentliga myndigheters inblandning och
oberoende av territoriella granser.

Justitiekanslern (JK) har i ett beslut uttalat att om en kommun utestanger en
konstnar fran att delta i en utstallning enbart pa grund av de asikter som
konstnaren star for eller med hanvisning till innehallet i det konstverk som han
eller hon vill stélla ut, maste detta anses strida mot regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet, samt mot grunderna for den yttrandefrihet som
foreskrivs i regeringsformen. JK konstaterade vidare att en arrangdr av en
konstutstallning i princip har réatt att fritt vélja vilka som ska delta i
utstallningen, men om ett offentligt organ star som arrangor maste i enlighet
med regeringsformen en refusering av en presumtiv utstéllare ske pa sakliga
grunder. (Se JK:s beslut den 5 maj 2008 dnr 2958-08-21.)

Beddmning

Inom ramen for de grundlagsfasta principerna om objektivitet och yttrandefrihet
har stadsbiblioteket i Goteborg haft ratt att fritt bestdamma i vilken utstrackning
och for vilka &ndamal dess lokaler ska upplatas.

For att urvalet inte ska komma i konflikt med ndmnda principer &r det en fordel
om det finns faststallda riktlinjer eller rutiner for hur urvalet ska ske. Sadana
riktlinjer innebar ocksa att det blir tydligt for allménheten vad som géller. De
riktlinjer eller rutiner som faststélls maste vara generella till sin karaktar och far
inte diskriminera mellan enskilda framstallningar eller framféranden pa grund
av deras innehall. (Se JO 2010/11 s. 619 | och Il, dnr 1248-2008 och 4432-
2008, samt JO 2014/15 s. 660, dnr 2290-2012.)

Kulturndmnden i Géteborgs stad har forklarat att horsalen hyrs ut till bl.a.
foreningar som 6nskar en lokal dar de kan bjuda in allménheten till t.ex.
kulturprogram eller forelasningar. Det framgar inte av utredningen om denna
informella policy finns nedtecknad eller om det finns ytterligare villkor for att
fa hyra horsalen. Jag kan dock konstatera att uthyrningen till féreningen Cui
Bono faller inom denna — i och for sig mycket allmant hallna — policy.

Av utredningen framgar att biblioteket fran mitten av augusti fick ta emot kritik
for uthyrningen i medierna, i sociala medier och direkt fran allménheten. For att
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visa att flera olika ésikter kan och ska lyftas i biblioteket beslutade man att
arrangera ett publikt samtal med bl.a. en migrant om livet som papperslos i
Goteborg, vilket skulle dga rum samtidigt med foreningens férelasning den

31 augusti 2014. Uppmérksamheten fortsatte dock att 6ka, och enligt biblioteket
uppmanades pa sociala medier till protestaktioner i anslutning till férelasningen.
Biblioteket besl6t darfor att anlita véktare under arrangemanget, och den

27 augusti 2014 vande sig biblioteket ocksa till polisen och bad om en
riskbedomning. Polisen gav beskedet att laget var svarbedomt, men att kontakt
skulle hallas. Nagra ytterligare kontakter forekom dock inte. Tva dagar senare
beslutade bibliotekschefen att séga upp avtalet med féreningen med hénvisning
till att den samlade bilden var sadan att ordningsstorning kunde uppsta dar barn,
andra biblioteksbestkare och personal kunde komma till skada. Det parallella
arrangemang som biblioteket tagit initiativ till genomférdes som planerat.

Det kan vara sakligt motiverat att stélla in ett arrangemang med héansyn till
ordnings- eller sakerhetsskal. Ordningshéansyn far dock inte anvandas som
svepskal for ett sadant beslut. (Se bl.a. JK:s tidigare namnda beslut och JO
2013/14 s. 546, dnr 2459-2011.)

Situationen var enligt min mening sadan att det fanns anledning for biblioteket
att utifran ordnings- och sakerhetsskal 6vervaga om forelasningen kunde
genomforas. Jag vill dock poéngtera att det ar viktigt att en myndighet vid ett
sadant 6vervagande gor en noggrann prévning av vilka ordningsproblem som
kan befaras samt vilka atgarder som kan vidtas for att trygga ordningen och
gora det mojligt att genomfdra det planerade evenemanget.

Biblioteket har inte redovisat nagra sadana narmare dvervaganden infor beslutet
att sdga upp avtalet med féreningen om uthyrning av hérsalen. Jag konstaterar
ocksa att man inte tog nagon fornyad kontakt med polisen innan beslutet
fattades for att fa en aktuell bedomning fran polisens sida av sakerhets- och
ordningsfragan.

Biblioteket hade vidare beslutat att anordna ett eget arrangemang vid samma
tidpunkt som fdreningens foreldsning. Bibliotekschefen forklarade i en intervju
i Goteborgs-Posten att biblioteket ville vara véldigt tydligt med att féreningens
foreldsning inte var bibliotekets eget arrangemang och att det egna
arrangemanget var ett satt for biblioteket att stiga fram for att olika roster skulle
fa komma till tals, nar man fick klart for sig vad foreningen tankte bjuda pa. Det
ar svart att dra nagon annan slutsats an att biblioteket genom det egna
arrangemanget ville markera sitt avstandstagande gentemot det forvantade
innehallet i forelasningen. Detta ar inte forenligt med kravet pa objektivitet. Till
skillnad fran foreningens forelasning genomfordes dessutom bibliotekets
arrangemang.

Sammantaget ger omstandigheterna intryck av att innehallet i forelasningen och
den negativa opinionen mot att forelasningen skulle hallas i bibliotekets lokaler



Dnr 5221-2014

paverkade bibliotekets beslut att sdga upp avtalet. Jag vill mot den bakgrunden
framhalla att om myndigheter faller undan for tillfalliga eller varaktiga
opinioner, och later innehallet i ett framforande paverka beslut t.ex. om att hyra
ut en lokal, kan detta leda till en urholkning av de grundlagsfasta principerna
om objektivitet och yttrandefrihet, vilket ar allvarligt.

Myndigheter har inte bara en skyldighet att iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet utan bor dven agera pa ett satt som inte ger intryck av att de &r
osakliga eller partiska. Genom att hantera drendet pa det satt som man gjorde
har biblioteket inte levt upp till regeringsformens krav pa objektivitet. For detta
ska Kulturndmnden i Goteborgs stad, som svarar for verksamheten vid
biblioteket, kritiseras.
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