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Kritik mot Sunderby sjukhus, Norrbottens lans landsting, for att en
patient som tvangsvardats enligt LVM inte har hindrats fran att lamna
sjukhuset. Aven kritik mot en tjansteman vid Statens
institutionsstyrelse for att bristfallig information har lamnats till
socialtjansten

Beslutet i korthet: Tvangsvard enligt LVM anses paborjad nar missbrukaren pa
grund av ett beslut om omedelbart omhandertagande eller tvangsvard har installt sig
vid bl.a. ett sjukhus (20 § LVM). Det innebar att tvangsvarden pabdrjas direkt nar
missbrukaren kommer till sjukhuset, och det saknar betydelse om missbrukaren skrivs
in eller inte. Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dar missbrukaren vistas har en
skyldighet att besluta att en missbrukare som 6nskar lamna sjukhuset hindras fran det
under den tid som behdvs for att sékerstélla att missbrukaren kan foras till ett LVM-
hem (24 § LVM).

Sunderby sjukhus tillat vid tva tillfallen att en missbrukare som skulle vardas med stod
av LVM lamnade sjukhuset. Missbrukaren var inskriven vid sjukhuset vid det andra
tillifallet, men inte vid det forsta. Sjukhuset far nar det galler bada tillfallena kritik for att
ha underlatit att fatta beslut om att hindra missbrukaren fran att lamna sjukhuset.

Vid kontakt med en bitrddande institutionschef vid ett LVM-hem fick socialtjansten
information som felaktigt gav intryck av att tvangsvarden inte hade paborjats i ratt tid
eftersom missbrukaren inte hade skrivits in vid sjukhuset och att LVM-hemmet darfor
inte kunde ta emot henne. Den bitradande institutionschefen kan inte undga kritik for
att ha lamnat den bristfalliga informationen.

Anmalan

I en anmalan till JO, som senare kompletterades, klagade AA, enhetschef vid
socialforvaltningen i Kalix kommun, pa vuxenpsykiatrin vid Sunderby sjukhus,
Norrbottens lans landsting. AA klagade ocksa pa Statens institutionsstyrelse
(SiS).

Sunderby sjukhus

AA uppgav bl.a. féljande: Sjukhusets verksamhetschef har vid tva tillfallen
underlatit att hindra BB fran att lamna sjukhuset, trots att BB tvangsvardades
med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM.
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Den 12 juni 2014 beslutade forvaltningsratten att BB skulle fa tvangsvéard med
stod av 4 8 LVM. Socialndmnden begérde polishandréckning for att BB skulle
foras till sjukhus for beddmning och déarefter till det anvisade LVM-hemmet.
Den 13 juli 2014 patraffades BB av polis och fordes till Sunderby sjukhus. En
lakare beslutade att BB inte skulle skrivas in och hon l[dmnade sjukhuset.

Den 7 november 2014 beslutade socialndmndens ordférande med stod av

13 8§ LVM att BB omedelbart skulle omhéandertas. Genom polishandrackning
fordes hon samma dag till Sunderby sjukhus. Avsikten var att hon, nér den
inledande varden vid sjukhuset hade avslutats, skulle foras till det LVM-hem
som hade anvisats. Socialndmndens beslut om omedelbart omhandertagande
faxades till sjukhuset. Den 10 november 2014 fick socialtjansten veta att
sjukhuset tankte tillata att BB lamnade sjukhuset eftersom hon vagrade att ta
emot fortsatt abstinensvard. AA kontaktade da verksamhetschefen vid
vuxenpsykiatrin for att meddela att verksamhetschefen enligt 24 § LVM ska
besluta att missbrukaren ska hindras fran att lamna sjukhuset under den tid som
behdvs for att sakerstalla att missbrukaren kan foras till ett LVM-hem.
Verksamhetschefen uppgav att hon skulle vidarebefordra det till den aktuella
avdelningen, men nar meddelandet nadde den ansvarige ldkaren hade BB redan
tillatits att lamna sjukhuset.

Nér anmalan kompletterades, den 24 november 2014, hade socialtjansten annu
inte hittat BB. Sjukhusets underlatenhet att besluta om att halla kvar BB ledde
alltsa till att BB inte fick den vard som domstol hade beslutat om.

Statens institutionsstyrelse

AA anforde i huvudsak féljande: | september 2014 tog socialtjansten kontakt
med institutionschefen vid SiS-hemmet Rebecka/Ekebylund for att fraga om
LVM-varden for BB fortfarande kunde verkstallas vid institutionen. Fran
socialtjanstens sida ansag man att det beslut om tvangsvard som
forvaltningsratten hade fattat i juni 2014 verkstalldes nar BB en manad senare
fordes till Sunderby sjukhus. Institutionschefen uppgav dock att beslutet inte
hade verkstéllts eftersom BB inte hade skrivits in vid sjukhuset, och att detta
medforde att institutionen inte kunde ta emot BB.

Utredning

JO begdrde att SiS och Landstingsstyrelsen for Norrbottens l1&ns landsting skulle
yttra sig 6ver det som AA hade anfort.

Landstingsstyrelsen anforde bl.a. féljande:

Sammanfattande redogérelse for handldaggningen

Handelse 1
[~ —-] Av journalanteckningar avseende aktuell h&dndelse framkommer féljande:
Patienten inkom den 13 juli 2014 med polis till jourmottagningen, psyKkiatrin,

Sunderby sjukhus. Férvaltningsratten hade den 12 juni 2014 beslutat att
patienten skulle beredas tvangsvard med stod av lagen om vard av missbrukare.
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Den 13 juli 2014 utférdes somatiskt och psykiskt status av underlédkare. En
bedémning gjordes av underlékare att patienten inte var i behov av akut
psykiatrisk tvangsvard och darefter gjordes bedémningen att det inte forelag
nagon ratt att halla kvar patienten. Samrad genomférdes mellan primérjour och
bakjour. Patienten skrevs aldrig in. Socialtjansten i Kalix kontaktades och
informerades om ovanstaende beddmning innan patienten slapptes ut.

Det saknas dokumentation i journalen om att kontakt tagits med
behandlingshemmet eller att man forsékrat sig om att socialtjansten kontaktat
behandlingshemmet dér patienten skulle placeras innan patienten slépptes ut.

Handelse 2

Av journalanteckningar avseende aktuell handelse framkommer féljande.

Patienten inkom den 7 november 2014 med polistransport efter att
Forvaltningsratten beslutat att patienten skulle beredas tvangsvard med stod av
lagen om vard av missbrukare. Patienten fordes med polis till halsocentral och
efter lakarundersokning till den psykiatriska mottagningen.

Patienten bedomdes vid psykiatriska jourmottagningen, Sunderby sjukhus av
AT-lékare och skrevs in for farmakologisk behandling med planerad férnyad
bedémning dagen efter av dverlékare. Den 8 november 2014 utférdes en fornyad
bedémning av éverldkare dar det bland annat dokumenterats att patienten ar pa
akut LVM, inte far skrivas ut och att psykiatrin har skyldighet att halla patienten
kvar.

Den 9 november 2014 flyttas patienten till psykiatrins tillnyktringsenhet
eftersom patienten var paverkad av droger som intagits pa avdelningen.

Den 10 november uttrycker patienten att denne inte vill stanna kvar pé
avdelningen utan vill skriva ut sig. Vid patientkonferens och telefonkontakt med
lakare framkommer att patienten vardas enligt halso- och sjukvardslagen och
darfor sjalv far bestamma om denne vill stanna eller skriva ut sig. Patienten far
skriva ut sig.

Av utskrivningsanteckning uppréttad av AT-lakare den 10 november 2014
framgar att da oklarheter funnits huruvida verksamhetschef tagit beslut om att
kvarhalla patienten och patienten vill bli utskriven, lamnar patienten
vardavdelningen. Socialtjanst och polis soks for att informeras om att patienten
blivit utskriven fran avdelningen. Av dokumentationen i journalen framgar inte
om kontakt natts.

Enhetschefen vid missbruks- och beroendeavdelningen informerade
verksamhetschefen att patienten var pa vég att skrivas ut. Detta hann dock inte
forhindras innan patienten Iamnade avdelningen.

Sammanfattande bedomning

Nér det géller den forsta handelsen, den 13 juli 2014, borde en tydligare dialog
ha forts med socialtjdnsten och med behandlingshemmet dér patienten skulle
placeras efter den psykiatriska bedémningen.

Landstingsstyrelsen kan konstatera att patienten skulle ha hindrats fran att lamna
sjukhuset under den tid som behdvdes for att sékerstalla att patienten kunde foras
Over till ett LVM-hem. Eftersom det saknades riktlinjer och rutiner for
handlaggningen gjordes dock inte detta. Kunskaperna om lagstiftningen LVM,
Lag 1988:870 om vard av missbrukare i vissa fall, var inte tillrackliga inom
jourteamet.

Nér det géller den andra h&ndelsen, den 7 till 10 november 2014, kan
landstingsstyrelsen konstatera att patienten inte skulle ha tillatits att lamna
avdelningen. Patienten skulle ha hindrats fran att Iamna sjukhuset under den tid
som behdvdes for att sakerstalla att patienten kunde foras dver till ett L\VM-hem.

Sid 3 (8)
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Eftersom det saknades riktlinjer och rutiner for handldggningen gjordes inte
detta.

Kunskaperna om lagstiftningen LVM, Lag 1988:870 om vard av missbrukare i
vissa fall, var inte tillrackliga inom jourteamet.

Handlingsplan och planerade insatser

Landstingsstyrelsen konstaterar att vuxenpsykiatrin har gjort en grundlig
genomgang och analys av de tva handelserna och presenterat en handlingsplan
till personalen med omfattande utbildnings- och fortbildningsinsatser for att
komma till ratta med de brister som féreligger i verksamheten (se bifogad
handlingsplan).

Av handlingsplanen framgar bland annat att regelbunden information ska ske till
stafettldkare, AT-lakare, ST-lakare och ordinarie specialistlékare samt
vardpersonal. Regelbundna uthildningsinsatser avseende tvangslagstiftning ska
genomforas.

En rutin for riktlinjer vid abstinensbehandling eller annan sjukhusvard for
patienter som &r domda enligt L\VM har tagits fram.

Information om aktuellt JO-drende har kommunicerats och diskuterats i
lakargruppen och pa avdelningens arbetsplatstraff.

Information i syfte av larande har &ven delgivits om drendet till dvriga
verksamhetschefer psykiatrin i lanet samt dvriga verksamhetschefer inom
narsjukvarden Luled/Boden.

SiS anférde bl.a. foljande:

Institutionschefens yttrande

Institutionschefen vid Rebecka/Ekebylund har uppgett bl.a. féljande.
Rebecka/Ekebylund fick den 11 juni 2014 information av placeringsenheten vid
SiS huvudkontor att BB skulle beredas plats p4 Rebecka/Ekebylund. Den 12 juni
2014 kom ett domsbevis in fran forvaltningsratten av vilket framgick att BB
hade beretts vard med stod av LVM. Vid denna tidpunkt fanns det ingen kontakt
mellan socialtjansten och Rebecka/Ekebylund. BB var vid detta datum inte
omhéndertagen. Socialtjansten kontaktade sedan Rebecka/Ekebylund den

5 september 2014 med fragor kring verkstalligheten. Socialtjansten ansag att
LVM-varden inletts nar klienten togs till sjukhus den 13 juli 2014. Diskussion
om tolkningen av lagstiftningen och nar verkstélligheten ansags paborjad
uppstod. Det fanns en oro fran Rebecka/Ekebylunds sida att omhénderta BB utan
giltigt lagrum. Bitradande institutionschef rekommenderade da socialtjansten att
ta ett omedelbart omhéndertagande for att pa sa sitt sakerstalla att BB fick vard.
Innan den 5 september 2014 hade Rebecka/Ekebylund ingen information som
sade att varden var inledd. Enligt SiS riktlinjer ska, d& varden inletts pa sjukhus,
ansvarig sjukskoterska eller beredskapshavande institutionschef pa LVM-
hemmet omgaende ta kontakt med aktuell vardgivare och informera om den
skyldighet vardgivaren har att kvarhalla en patient i avvaktan pa transport till
LVMe-institutionen. Denna rutin kunde inte genomforas da det saknades kunskap
om att klienten befann sig pa sjukhus vid den aktuella tidpunkten.

Beddmning

Det saknas anledning att ifragasatta att kontakt har skett mellan
Rebecka/Ekebylund och socialtjansten den 5 september 2014. Daremot &r det
svart att utreda vad som framkommit och hur fragestallningarna lat vid tillfallet,
da dokumentation saknas. En sa pass viktig fraga som att socialtjansten ringer
och undrar nar vardtiden kan anses paborjad for BB borde ha dokumenterats.
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Med beaktande av vad som framgar av anmélan delar SiS bedémningen att
LVM-varden pabdrjades nar BB fordes till sjukhus den 13 juli 2014.

Av 24 § LVM framgar att verksamhetschefen genast ska underratta
socialndmnden eller SiS, om missbrukaren dnskar 1dmna eller redan har l[&mnat
sjukhuset. Vidare ska verksamhetschefen besluta att missbrukaren ska hindras att
ldmna sjukhuset under den tid som behdvs for att sékerstélla transport till ett
LVM-hem. Sjukhuset kontaktade inte SiS, vare sig i juli eller i november 2014.
Trots att verksamhetschefen hade en skyldighet att hindra BB att lamna
sjukhuset under den tid som behovdes for att sékerstalla att hon kunde féras dver
till LVM-hemmet tillats hon att Iamna sjukhuset. Detta har inneburit att varden
enligt 4 § LVM for BB avbrots.
Tf. socialchefen CC yttrade sig 6ver SiS remissvar. Hon anforde bl.a. foljande:
Enligt socialtjanstens dokumentation kontaktade jourhavande handldggare SiS
den 13 juli 2014 for att undersoka mojligheten till tillfallig placering i vantan pa
transport till anvisat LVM-hem. Den placeringsansvarige vid SiS uppgav att det

inte fanns nagon sadan majlighet.

Beddmning
Handlaggningen vid Sunderby sjukhus
Bakgrund

| juni 2014 beslutade forvaltningsratten att BB skulle tvangsvardas med stod av
LVM. Ungefar en manad senare fordes hon med polishandréackning till
Sunderby sjukhus. Dér beslutade en lakare samma dag att hon inte skulle
skrivas in, och hon ldmnade sjukhuset.

| november 2014 beslutade socialndmnden att omedelbart omhanderta BB med
stod av 13 § LVM. Senare samma dag fordes hon med polishandrackning pa
nytt till Sunderby sjukhus. Hon skrevs dock ut fran sjukhuset nagra dagar senare
pa grund av att hon hade vagrat att ta emot abstinensvard.

Rattsliga utgangspunkter

Nar forvaltningsratten har beslutat om tvangsvard enligt LVM ska
socialnamnden se till att beslutet verkstalls genom att missbrukaren far vard i ett
LVM-hem eller (i vissa fall) pa sjukhus (12 § LVM). Varden ska anses pabdrjad
nar missbrukaren pa grund av beslut om omedelbart omhandertagande eller
tvangsvard har instéllt sig vid eller forts till ett L\VM-hem eller ett sjukhus

(20 § LVM).

Det ar SiS som beslutar om intagning i och utskrivning fran ett LVM-hem
(25 8 LVM).

Varden ska inledas pa sjukhus om forutsattningar for sjukhusvard ar uppfyllda
och det anses lampligt med hansyn till den planerade varden i Gvrigt.
Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dar missbrukaren vistas ska se till att
socialnamnden eller SiS genast underrattas om missbrukaren dnskar lamna eller
redan har lamnat sjukhuset. Verksamhetschefen ska besluta att missbrukaren
ska hindras fran att lamna sjukhuset under den tid som behdvs for att sakerstalla
att missbrukaren kan foras over till ett LVM-hem (24 § LVM). Nér
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verksamhetschefen ar skyldig att halla kvar missbrukaren har han eller hon
mojlighet att begdra bitrade av polismyndigheten for att féra missbrukaren till
ett LVM-hem (45 § tredje punkten LVM).

Fragan om nar verksamhetschefens skyldigheter enligt 24 § LVM intrader
behandlades i forarbetena till bestimmelsen:

Det kan enligt regeringens mening inte vara forenligt med intentionerna bakom
bestdmmelsen om underréttelseskyldighet att en patient fritt skall kunna I&mna
sjukhuset utan nagon atgard fran personalens sida, enbart av det skilet att
patienten &nnu inte har blivit foremal for ett formellt beslut om intagning i
sjukhuset. Det ar darfor vasentligt att det i lagtexten tydligt framgar nar
forutsattningarna for verksamhetschefens underréttelseskyldighet och déarmed
kvarhallningsratt! foreligger. LVM-utredningen har foreslagit att underrattelse-
skyldigheten skall intrada sd snart vardtagaren har forts till sjukhusenheten.
Lansratten i Stockholm har i sitt remissvar papekat att det kan finnas situationer
dar vardtagaren sjalvmant installer sig vid en sjukhusenhet, vilket inte fangas
upp med begreppet forts. Lansratten foreslar darfor uttryckssatten vistas eller
finns. Regeringen instdammer i den beddmningen, och foreslar lydelsen “dar
vardtagaren vistas”. (Prop. 2004/05:123, s. 37 £))

Verksamhetschefens ansvar for att missbrukaren inte lamnar sjukhuset intrader

alltsa direkt nar missbrukaren kommer till sjukhuset, och det saknar betydelse

om missbrukaren skrivs in eller inte.

Sjukhusets handlaggning stred mot 24 § LVM

Varden av BB pabdrjades nar hon kom till Sunderby sjukhus i juli 2014. Trots
att hon inte skrevs in da vistades hon dar i den mening som avses i 24 § LVM.
Né&r hon gav uttryck for att hon ville [&amna sjukhuset var verksamhetschefen
darfor skyldig att besluta att hindra henne fran det sa att hon kunde foras 6ver
till ett LVM-hem. Underlatenheten att fatta ett sadant beslut stred mot regeln i
24 § tredje stycket LVM.

Eftersom varden hade paborjats i juli gallde forvaltningsrattens beslut om
tvangsvard fortfarande i november 2014. (Jag aterkommer till den fragan
nedan.) Nar BB under sjukhusvistelsen i november gav uttryck for att hon ville
lamna sjukhuset hade verksamhetschefen darfor en skyldighet att se till att hon
holls kvar dar. Att BB skrevs ut fran sjukhuset utan att det hade vidtagits nagra
atgarder for att sakerstalla att hon kunde 6verforas till ett LVM-hem var inte
forenligt med bestammelsen i 24 § tredje stycket LVM.

Sunderby sjukhus fortjanar kritik for att vid tva tillfallen ha underlatit att fatta
beslut om att hindra BB fran att lamna sjukhuset.

L1 samma lagstiftningsarende andrades bestammelsen dven pa sa satt att
verksamhetschefen fick en kvarhallningsskyldighet.
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Landstingsstyrelsen har angett att den bristfalliga handldggningen berodde pa
att kunskaperna om LVM inte var tillrdckliga inom jourteamet. Jag noterar att
Sunderby sjukhus har upprattat en handlingsplan for att komma till ratta med de
bristerna.

Handlaggningen vid SiS

| september 2014 kontaktade socialtjansten SiS-institutionen
Rebecka/Ekebylund for att fa besked om hur tvangsvarden for BB skulle
genomforas. AA har uppgett att institutionschefen meddelade att SiS-hemmet
inte kunde ta emot BB eftersom forvaltningsrattens beslut om tvangsvard inte
hade verkstéllts. Institutionschefen vid SiS-hemmet har anfort att det vid
kontakten med socialtjansten blev en diskussion om tolkningen av
lagstiftningen och att ”det fanns en oro fran [SiS-hemmet] att omhanderta BB
utan giltigt lagrum”. Enligt institutionschefen rekommenderade den bitradande
institutionschefen da socialtjansten att besluta om att BB omedelbart skulle
omhandertas for att sakerstalla att hon fick den nodvéandiga varden.

Det &r inte helt klart vad som sades vid kontakten mellan den bitradande
institutionschefen och socialtjanstens handlaggare. Jag anser mig dock kunna
utga fran att den bitradande institutionschefen uttryckte sig pa ett satt som gav
socialtjénsten anledning att tro att SiS-hemmet inte skulle acceptera att skriva in
BB dar.

Nar forvaltningsratten har beslutat om tvangsvard ska socialnamnden se till att
beslutet verkstalls genom att missbrukaren far vard i ett LVM-hem eller, i vissa
fall, pa sjukhus. Rattens beslut upphor att gélla om varden inte har paborjats
inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft. Beslutet upphor
ocksa att géalla om, sedan varden har paborjats, den tid som inte ska raknas som
vardtid enligt 21 8, uppgar till sammanlagt minst sex manader i foljd

(12 § LVM). Varden ska, som namnts tidigare, anses paborjad nar missbrukaren
pa grund av beslut om omedelbart omhandertagande eller tvangsvard har installt
sig vid eller forts till ett LVM-hem eller ett sjukhus (20 § LVM). Den tid som
en missbrukare olovligt vistas utanfor ett L\VVM-hem anses inte som vardtid

(21 8§ LVM).

Som jag har konstaterat ovan paborjades tvangsvarden av BB nar hon i juli
2014 fordes till Sunderby sjukhus. Nagra sadana omstandigheter som enligt
12 § LVM kan medfora att beslutet om vard upphor att gélla var inte aktuella.
Forvaltningsrattens beslut om tvangsvard gallde darfor fortfarande i september
2014, trots att nagon egentlig vard da annu inte hade kommit till stand.

Den bitradande institutionschefen borde ha haft kunskap om att tvangsvarden
hade paborijats nar BB i juli 2014 fordes till sjukhuset. Under alla férhallanden
borde hon ha gjort en noggrannare undersokning av hur reglerna skulle
tillampas i den situation som hade uppstatt innan hon rekommenderade
socialtjansten att besluta om omedelbart omhandertagande. Att fatta ett sadant
beslut var inte nddvéndigt eftersom forvaltningsrattens beslut fortfarande géllde.
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Den bitradande institutionschefen kan darfor inte undga kritik for den
bristfalliga information som lamnades till socialtjansten.

Arendet avslutas.



