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Allvarlig kritik mot Overférmyndarniamnden Mitt i Sundsvalls
kommun for bl.a. den ldangsamma handldggningen av en god mans
ansokningar om arvoden i tre drenden

Beslutet i korthet: JO uppméarksammade i ett beslut den 24 augusti 2016 (JO:s
arende med dnr 1185-2015) en rad allvarliga brister i éverférmyndarndmndens
handlaggning av ett &rende om god man. | det &rende som nu &r aktuellt ar det friga
om samma gode man och 6verférmyndarndmndens handlaggning av bl.a. den gode
mannens ansokningar om arvoden i tre arenden. JO riktar i sitt beslut allvarlig kritik
mot dverférmyndarnamnden for foljande:

A. Overférmyndarnamndens granskning av ars- och slutrékningar har i tva drenden
tagit oacceptabelt lang tid; den har slutférts som mest drygt ett r och atta manader
efter det att namnden mottog handlingarna.

B. Overformyndarnamndens handlaggning av den gode mannens begéran om arvode
har i tre arenden tagit oacceptabelt lang tid; ett beslut om att avsla den gode mannens
begaran om arvode har tagit som mest nastan ett ar och atta manader att fatta.

C. Overférmyndarnamnden har i en skrivelse till den gode mannen formulerat sig s&
att lasaren far intrycket att den gode mannen inte skulle f& nagot arvode for sitt arbete
under tre &rs tid, trots att namnden annu inte hade fattat nagot saddant beslut.

D. Overférmyndarnamnden har granskat en arsrékning utan att redovisa resultatet av
sin granskning.

Anmalan

I en anmélan till JO framférde AA klagomal mot Overférmyndarnamnden Mitt
i Sundsvalls kommun for att hon i flera drenden, i vilka hon hade varit
forordnad som god man, inte hade fatt nagot arvode eller nagot 6verklagbart
beslut i de drenden dar hon hade nekats sadant arvode.

Utredning

Dagboksblad och delar av dverformyndarndmndens akter med nr 3398, 3880
och 4470 begéardes in och granskades. Vid granskningen av akterna framkom
bl.a. foljande.

Akt nr 3398

Den 19 mars 2014 lamnade AA in en arsrakning for 2013. Nagra dagar senare
registrerades hennes redogorelse for samma ar i arendet. Arsrakningar och
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redogorelser for 2014 och 2015, som innehdll begéran om arvoden, gavs in till
namnden den 10 mars 2015. AA entledigades fran uppdraget den 18 mars 2015.
Den 20 oktober 2015 granskade namnden arsrakningarna och slutrakningen,
enligt anteckningar pa handlingarna “med anmarkning”.

Den 20 oktober 2015 skickade dverférmyndarndmnden ut en handling till AA
benidmnd ”Overlimnande av redovisning samt arvodesbeslut”. | denna handling
stod det att AA inte skulle fa nagot arvode for 2013, 2014 och 2015 eftersom
redovisningarna for dessa ar inte var godkanda. Nagon dverklagandehanvisning
lamnades inte till AA i anledning av detta besked.

Akt nr 3880

Den 19 mars 2014 lamnade AA in en arsrakning for 2013. Nagra dagar senare
registrerades hennes redogérelse for samma ar i arendet. Arsrakningar och

redogorelser for 2014 och 2015, som innehdll begaran om arvoden, gavs in till
namnden den 10 mars 2015. AA entledigades fran uppdraget den 6 mars 2015.

Den 6 november 2015 granskade namnden arsrakningarna och slutrakningen.
Redovisningshandlingen for 2013 undertecknades fran namndens sida, men

utan att resultatet av granskningen angavs pa handlingen. Enligt anteckningar pa
handlingarna for 2014 och 2015 granskades dessa ”med anmarkning”. Nagot
stallningstagande till fragan om AA:s begaran om arvode for 2013, 2014 och
2015 gjordes inte.

Akt nr 4470

| mars 2014 Iamnade AA in en arsrakning och en redogérelse, som inneh6ll en
begéran om arvode, fér 2013. Den 25 juli 2014 avled hennes huvudman, varfor
godmanskapet upphdrde. Den 12 augusti 2014 lamnade AA in en slutrédkning,
som dven den innehdll en begdran om arvode.

Den 3 mars 2015 granskade dverformyndarnamnden arsrakningen for 2013 och
slutrakningen. Enligt anteckningar pa redovisningshandlingarna granskades
dessa ”med anmarkning”. Nagot stallningstagande till frigan om AA:s begaran
om arvode for 2013 och 2014 gjordes inte.

Arendet remitterades till overférmyndarnamnden for upplysningar och yttrande
Over foljande:

1. Vilken var anledningen till att namnden inte granskade arsrakningarna for
2013 och 2014 samt slutrékningen i akt nr 3398 forran den 20 oktober
2015?

2. Fick AA nagon underréattelse om hur hon skulle géra om hon ville
6verklaga ndmndens beslut om arvode den 20 oktober 2015 i akt nr 3398?

3. Vilken var anledningen till att namnden inte granskade arsrakningarna for
2013 och 2014 samt slutrékningen i akt nr 3880 forran den 6
november 2015? Varfor saknades anteckning om resultatet av granskningen
pa arsrakningen for 2013?
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4. Vilken var anledningen till att ndmnden &nnu inte verkade ha tagit stéllning
till AA:s begéran om arvode for 2013, 2014 och 2015 i akt nr 3880 och for
2013 och 2014 i akt nr 4470?

Overformyndarniamnden lamnade féljande remissvar till JO:

AA:s godmanskap uppmarksammades for dverférmyndarndmnden i negativ
bemarkelse konkret i samband med att huvudmannen BB avled i juni 2014. (...).

Under februari och mars 2015 gjordes en grundlig genomgéng av dels BB:s
arende, dels AA:s évriga drenden. Denna genomlysning har gett vid handen att
det i tre &renden har konstaterats att det saknas redovisning av uttagna medel
samt att det finns manga uttag som kan ifragaséttas. Dialog har forts med AA
under hela denna period for att kunna utrona sa tydligt som méjligt vad som hant
i samtliga arenden. Den 4 mars begarde sig AA entledigad fran sina kvarvarande

uppdrag.

Genomgangen av samtliga arenden har fortsatt under 2015 for att ge ett s&
uttbmmande underlag som mojligt till namnden for att kunna fatta beslut om
arvode.

Under hosten 2015 fardigstalldes granskningen av samtliga
redovisningshandlingar for att ge bade ny god man och dédsbon den grund de
behover dels for att kunna skota sitt uppdrag, dels for att kunna gé vidare med att
eventuellt vacka skadestandsansprak. AA meddelades att beslut angaende arvode
skulle behandlas vid ndmndssammantréade.

Den 10 november 2015 fattade dverférmyndarndmnden beslut om att inte bevilja
AA arvode i tre arenden. Dessa beslut, med beslutshanvisning, har expedierats
till AA (se bilaga).
Av de tre bilagda besluten, daterade den 10 november 2015, framgick att
overformyndarndmnden hade avslagit AA:s ansokan om arvode for 2013, 2014
och 2015 i drendena med nr 3398 och nr 3880 samt for 2013 och 2014 i drendet
med nr 4470. Samtliga beslut inneholl en anvisning om hur AA skulle géra om
hon ville éverklaga dessa.

AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering

Av 12 kap. 9 § foraldrabalken, FB, framgar att en god mans verksamhet star
under tillsyn av 6verformyndaren. Enligt 19 kap. 2 § forsta stycket FB ska vad
som &r angett om en Overformyndare &ven gélla en 6verformyndarndmnd.

Enligt 12 kap. 16 § FB har en god man ratt till ett skaligt arvode for uppdraget
och for de utgifter som har varit skaligen pakallade for uppdragets fullgérande.
Beslut om arvode och erséttning for utgifter fattas av 6verformyndaren.

Enligt 14 kap. 15 § FB ska en god man fore den 1 mars varje ar i en arsrakning
till 6verformyndaren redogora for forvaltningen under foregaende ar av
egendom som har statt under den gode mannens forvaltning. Om uppdraget
upphor ska, enligt 14 kap. 18 § FB, den som frantrader uppdraget lamna en
slutrakning till 6verférmyndaren inom en manad.
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Av 16 kap. 3 § forsta stycket FB framgar att det aligger 6verformyndaren att
granska en god mans verksamhet med ledning av de forteckningar,
arsrakningar, slutrakningar och andra handlingar och uppgifter om
forvaltningen som den gode mannen har lamnat in. Enligt 16 kap. 4 8 FB ska en
anteckning om verkstalld granskning géras pa bl.a. ars- och slutrakningar.

Om dverformyndaren vid granskningen eller annars finner anledning att rikta
anmarkning mot forvaltningen ska den gode mannen ges tillfalle att yttra sig,
16 kap. 5 § forsta stycket FB. Om den gode mannen inte yttrar sig inom
forelagd tid eller om 6verférmyndaren anser att yttrandet inte &r
tillfredsstallande, ska en anteckning om anmarkningen goras pa den granskade
handlingen, 16 kap. 5 § andra stycket FB. Overférmyndaren ska dven genast
préva om ett beslut enligt nagon bestammelse i 13 kap. eller 14 kap. FB
behdver meddelas eller om den gode mannen bér entledigas eller nagon annan
atgard vidtas. Den gode mannen ska dven underrattas om en sadan anteckning
och om den vidtagna atgarden.

Enligt 7 § forvaltningslagen (1986:223), FL, ska ett arende dar nagon enskild ar
part handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som m6jligt utan att sakerheten
eftersatts.

Beddmning

Jag vill inledningsvis séga att jag i ett beslut den 24 augusti 2016 i JO:s &rende
med dnr 1185-2015 riktade allvarlig kritik mot Overformyndarnamnden Mitt i
Sundsvalls kommun for omfattande brister i tillsynen éver AA:s uppdrag som
god man i ndmndens drende med nr 4470. Jag konstaterade i det drendet
foljande:

a) Namndens granskning av arsrakningarna och slutrakningen hade tagit
oacceptabelt 1ang tid; den hade slutforts som mest mer an ett ar och atta
manader efter det att namnden mottog handlingarna.

b) Namnden hade inte latit AA yttra sig dver anmarkningarna mot
arsrakningarna forran i vissa fall flera ar senare.

¢) Namnden hade inte dokumenterat de kontakter som ndmnden haft med AA
med anledning av anmarkningarna.

d) Namnden hade allvarligt brustit i sin tillsyn 6ver AA:s uppdrag genom att
inte agera med atgarder trots att namnden tidigt uppmarksammade att det
fanns tveksamheter kring hur uppdraget skottes.

| det nu aktuella &rendet har jag darfor begransat min granskning av ndmndens
arende med nr 4470 till att endast omfatta n&mndens handlaggning av AA:s
begéran om arvode fér 2013 och 2014.

Jag har aven begrénsat granskningen i detta arende nar det galler ndmndens
arenden med nr 3398 och 3880 till att avse tidsatgangen for granskningen av
arsrakningarna och slutrakningen, namndens handlaggning av AA:s begaran om
arvode for 2013, 2014 och 2015 samt till ytterligare tva fragor enligt nedan.
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Overformyndarnamndens granskning av arsrakningarna och
slutrdkningen i ndmndens arenden med nr 3398 och nr 3880

Av utredningen framgar att AA i bada dessa drenden lamnade in arsrakningar
och redogorelser for 2013 i mars 2014 och for 2014 och 2015 i mars 2015.

Avrsrékningarna och redogérelserna i namndens drende med nr 3398 var
fardiggranskade i oktober 2015, dvs. mer &n ett ar och sju manader respektive
sju manader efter det att ndmnden tog emot handlingarna. Arsriakningarna och
redogdrelserna i namndens drende med nr 3880 var fardiggranskade i november
2015, dvs. drygt ett ar och atta manader respektive atta manader efter det att
namnden tog emot handlingarna.

Som jag uttalade i mitt beslut den 24 augusti 2016 i JO:s arende med dnr 1185-
2015 ar granskningen av bl.a. ars- och slutrakningar en central del av tillsynen
Over en god man. Namndens noggranna kontroll av dessa handlingar &r en
garanti for att den enskildes tillgangar anvands pa ett godtagbart satt. Det ar
darfor viktigt att de granskas inom rimlig tid, och JO har tidigare uttalat att en
tid om drygt sju manader ar for lang (se JO:s beslut den 3 juli 2009, dnr 5172-
2008).

Det ar naturligtvis helt oacceptabelt med sa langa dréjsmal med granskningen
som férekommit i dessa arenden.

Overformyndarnamndens langsamma handlaggning av AA:s begaran
om arvoden i ndmndens arenden med nr 3398, nr 3880 och nr 4470
Av utredningen framgar att AA begarde arvoden i alla tre drendena nér hon
ldmnade in sina redogorelser for 2013, 2014 och 2015. Ndmnden fattade beslut
om att inte bevilja henne nagot arvode for nagot av aren i de tre drendena forst
den 10 november 2015. AA:s ansdkningar om arvoden hade da funnits hos
namnden fran atta manader upp till nastan ett ar och atta manader. Detta &r
givetvis inte acceptabelt.

Overférmyndarndmndens handling bendmnd "Overlamnande av
redovisning samt arvodesbeslut’, daterad den 20 oktober 2015 i
namndens arende med nr 3398

Av utredningen framgar att namnden den 20 oktober 2015 skickade en skrivelse
till AA i drendet med nr 3398 benimnd “Overlimnande av redovisning samt
arvodesbeslut”. | den skrev namnden bl.a. detta: ”Géllande aren 2013, 2014 och
2015 kommer du inte att f4 ndgot arvode eftersom de inte &r godkédnda”. Det
stod inget om huruvida detta stallningstagande — i rubriken till skrivelsen alltsa
bendmnt arvodesbeslut — kunde 6verklagas eller inte.

| remissvaret framgar att 6verformyndarnamnden den 10 november 2015 fattade
beslut om AA:s arvoden for 2013, 2014 och 2015.

Vid tidpunkten for skrivelsen den 20 oktober 2015 hade namnden alltsa &nnu
inte fattat nagot sadant beslut. Skrivelsen ger emellertid lasaren intrycket av att
sa var fallet, vilket inte &r godtagbart.
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Overformyndarnamndens granskning av AA:s arsrakning for 2013 i
arendet med nr 3880

Av utredningen framgar att namnden granskade AA:s arsrakning for 2013 i
arendet med nr 3880 den 6 november 2015. I JO:s remiss till ndmnden stalldes
fragan varfor en anteckning om resultatet av denna granskning saknades pa
handlingen. Denna fraga har inte besvarats i namndens remissvar.

Jag kan konstatera att det fortfarande ar oklart huruvida arsrakningen blivit
granskad utan anmarkning eller med anmarkning. Namnden har darfor inte
uppfyllt de skyldigheter som géller for granskningen av en arsrakning. Vid en
granskning av en god mans arsrakning maste givetvis resultatet av granskningen
framga.

Sammanfattning

Overférmyndarnamnden ska alltsa kritiseras for den langsamma granskningen
av AA:s arsrakningar och slutrakningar i arendena med nr 3398 och nr 3880, for
den langsamma handlaggningen av AA:s begaran om arvoden i samtliga
granskade arenden, for formuleringen av handlingen bendmnd ”Overlamnande
av redovisning samt arvodesbeslut” i drendet med nr 3398 samt for den
bristande redovisningen av resultatet av granskningen av AA:s arsrakning for
2013 i &rendet med nr 3880.

Detta innebar att 6verformyndarnamnden aterigen fortjanar allvarlig kritik.

Vad som har kommit fram i Gvrigt ger inte skal till nagon ytterligare atgard eller
nagot uttalande fran min sida.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian har tillsyn 6ver Overférmyndarnamnden
Muitt i Sundsvalls kommun. Ett exemplar av detta beslut skickas darfor till
lansstyrelsen.

Arendet avslutas.
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