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Anmalan mot Socialndamnden i Varmd6 kommun om obligatoriska
urinprov pa ett stodboende

Beslutet i korthet: En person beviljades ekonomiskt bistand i form av placering pa
ett drogfritt stodboende. Placeringen var frivillig. For att kunna placeras pa
stodboendet kravdes emellertid att den enskilde samtyckte till reglerna vid boendet,
som bl.a. innehdll krav pa regelbundna urin- och utandningsprover. Fragan i arendet
ar om dessa drogtester ar i dverenskommelse med skyddet mot patvingade
kroppsliga ingrepp i 2 kap. 6 8 regeringsformen.

Varje medborgare ar gentemot det allmanna skyddad mot patvingade kroppsliga
ingrepp (2 kap. 6 § regeringsformen). Skyddet far enligt vissa forutsattningar
begransas genom lag. Ett ingrepp ar patvingat om det allmanna disponerar éver
maktmedel for att genomdriva atgarden eller om den enskildes motstand bryts genom
hot om nagon sanktion.

Det finns inte nagot lagstod i socialtjanstlagen for att krava att en person som soker
ekonomiskt bistand ska lamna urinprov eller ndgot annat drogtest. For att kunna
utfora sddana prover kravs darfor att den enskilde frivilligt gar med pa det.

JO uttalar bl.a. féljande: Vid valet av insats &r det viktigt att den enskilde far tydlig
information och verkligen forstar villkoren for den aktuella insatsen och vilka
valmojligheter som han eller hon har. UtifrAn den enskildes perspektiv kan kraven pa
urinprov och utandningsprov uppfattas som patvingade eftersom den enskilde inte
kan beviljas den aktuella insatsen, eller maste flytta frAn boendet, om han eller hon
inte lamnar drogtester i enlighet med de regler som finns pa boendet. Den enskilde
har dock inte nagon ovillkorlig ratt till en viss bestamd insats av socialtjansten. Om
han eller hon inte vill lamna urinprov kan bistand beviljas i form av ndgon annan
insats. Utskrivning och erbjudande om ett annat boende, som kan bli konsekvensen
av ett uteblivet samtycke, kan darfor inte uppfattas som en sanktion som gor att
kraven pa drogtester ar att anse som patvingade. JO uttalar inte ndgon kritik mot
forvaltningen.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa socialtjansten i Varmdo kommun. Han
anforde bl.a. féljande: Han hyr ett méblerat rum av Varmdo kommun pa ett
boende som ska vara alkohol- och drogfritt (Angsvik). Efter att han hade bott pa
boendet ett tag beslutade kommunen att infora obligatoriska urinprover en gang
per vecka och utandningsprover tva ganger per dag. Drogtesterna utfors utan att
det finns ndgon misstanke om drogpaverkan. Enligt socialtjansten sker dessa
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tester frivilligt men det finns inte ndgot annat alternativ &n att godta att dessa
genomfors.

Till JO-anmélan bifogade AA hyreskontraktet, Angsviks husregler samt ett
dokument med rubriken ”Viktig information till alla hyresgéster”. Av
hyreskontraktet framgick under rubriken Sérskilda bestammelser att det i
fastigheten radde drog- och rokforbud och att prov for att visa drogfrihet skulle
lamnas vid anmodan. Av husreglerna framgick att utandningsprov skulle ske
dagligen och att urinprov skulle lamnas regelbundet minst en gang i veckan. Av
dokumentet med information till hyresgésterna framgick att urinprov skulle
lamnas en gang per vecka av alla som bodde pa boendet och om hyresgésten
uteblev fran provtagningen betraktades det som ett positivt prov och da kunde
utskrivning fran boendet bli aktuellt.

Utredning

JO begarde att Socialndmnden i V&rmdo kommun skulle yttra sig 6ver det som
AA hade anfort om obligatoriska utandnings- och urinprov. Namnden anférde i
ett remissvar bl.a. foljande:

Bakgrund

AA beviljades 140328 drogfritt stddboende och informerades samtidigt om att
det &r ett drogfritt boende. Han skrev under husregler/samtycke.

Angsvik (utforaren) har i uppdrag av myndigheten att tillhandhélla ett drogfritt
boende. For att kunna garantera myndigheten att det &r drogfritt krévs
regelbundna obligatoriska kontroller. Det har under aren upptackts att
slumpmaéssiga kontroller inte garanterar ett drogfritt boende. Det &r en viktig del
i den frivilliga behandlingsinsatsen att boendet kan garanteras vara fritt fran
droger. Tva satt anvands for att garantera ett drogfritt boende det ena 4r genom
utandningsprov och det andra &r genom urinprov. Enligt socialstyrelsen spelar
det en central roll i driften av denna typ av boende.

Tidigare hade man kallat kontrakten for hyreskontrakt for de boende men i ar har
man Gvergatt till inskrivningskontrakt for att fortydliga att det inte ror sig om ett
eget boende med vilka réttigheter som helst. Det ar viktigt att tydliggora att detta
ar ett stodboende for personer som dr i behov av ett drogfritt boende. Husregler
finns upprattade dar man samtycker till bland annat provtagning och skriver
under med namn och datum.

Diskussioner har forts om man for att tydliggéra &n mer ska anvénda sig av en
ren samtyckesblankett for enbart provtagning.

Samtycke till provtagning

De boende samtycker till husreglerna vid inskrivning pa Angsvik. Dar gar man
igenom regler och kravet pa drogfrihet. Detta gjorde man dven med AA. |
husreglerna star tydligt att utandningsprov och urinprov kommer att ske
regelbundet.

Samtycke till drogtester och dvriga husregler &r en forutsattning for att kunna bo
dar. Boendet &r en frivillig insats men provtagningen ar inte frivillig. Lamnar
man inte sitt samtycke till drogtester kan man inte bo pa stodboendet da det
maste vara garanterat drogfritt.

De boende har informerats om vilka prover som ska tas i forvag och fatt
mojlighet att ge sitt samtycke, med sin underskrift, till utdkade provtagningar i
enlighet med RF 2 kap. 6 § 2 st.
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Val av boende

Socialnamnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjélp
och vard som han eller hon behéver for att komma ifran missbruket. Namnden
skall i samforstdnd med den enskilde planera hjalpen och varden och noga
bevaka att planen fullféljs enligt SoL 5 kap 9 §. Socialndmnden har utifran det
gjort beddmningen att AA har behov av nyktert boende och detta ar det boende
som kan erbjudas utifran AA fysiska halsa. Det ar for AA eget basta som detta
boende valts. Det dr ett frivilligt boende och AA har haft méjlighet att tacka nej
till det och var vl medveten om reglerna som maste foljas for bade AA och alla
andra.

Andra boenden har tidigare provats av AA och da det inte har varit krav pa
drogfrihet har det inte fungerat och hélsan har farit illa. Socialnamnden ansag att
det var en fara for hans liv och hélsa att bo i andra former av boende. Déarfor
bedémde socialnamnden att AA behévde bo pa ett drogfritt boende.

Behandling av provresultat

Boendet ansvarar for provresultaten och om nagon &r positiv meddelas det till
myndigheten da personen inte kan bo kvar. Utandningsprov gors dagligen, om
boende patraffas paverkade ombeds de lamna boendet omgéende och ar
valkomna tillbaka ndr de ldamnar ett negativt prov. Eventuell beddmning om
annan insats gors av handl&ggare alternativt socialjouren.

Regelbundna urinprov tas en gang per vecka. Vid positivt prov far man inte
vistas i boendet innan ett nytt negativt prov lamnas. Eventuell beddmning om
annan insats gors av handlaggare alternativt socialjouren.

I och med placeringen samtycker man till samverkan mellan boendet och
socialtjansten och informeras om att samverkan sker. | all hantering av
provresultat beaktas saval Personuppgiftslagen (1998:204) som Offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Enligt géallande regler for dokumentation férvaras
all dokumentation i brandsékert skap.

Respekt i bemotandet

For att de boende pa det drogfria boendet ska kanna sig bemotta pa ett
respektfullt satt och inte uppleva att det &r krankande med drogtester osv har
flera atgarder inforts.

o All personal &r utbildad i motiverande samtal (MI) och har ett bem&tande
som genomsyras av Ml-anda d.v.s. empatiskt och inte ddmande. Detta &r en
forutsattning for att fa arbeta pa boendet.

e Det genomfors regelbundna husmoten 2 ggr/manad, dar fragan om
bemétande och regler diskuteras. Fragan kring frivillighet &r ocksé central pa
dessa moten.

e Pa boendet genomfars ocksa regelbundna anonyma brukarenkéter, dér fragor
om personalens bemdétande, regler och konsekvenser tas upp. Resultatet av
enkéterna diskuteras vid husméten. Om ett negativt resultat av enkéten
presenteras ska man utifran det tillsammans gora en atgérdsplan for att vanda
det negativa till nagot positivt.

o Tidigare utférde man slumpmaéssiga urinprov och kontroller vid misstanke
om anvandning av droger. D3 det kunde upplevas som krankande och
utpekande att som enda person testas for droger, valde man att p& boendet
genomfora regelbundna urinprover for alla pa boendet en géng i veckan, efter
samtycke. Detta gor att ingen pekas ut eller blir misstankt for att inte folja
reglerna da det ar lika for alla. Alla boenden informeras om att detta ar ett
krav for att bo dar och man far lamna sitt samtycke till detta.
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Némndens bedomning

Urinprov och utandningsprov ar nodvandiga for denna typ av boende da det gors
for att sakerstélla sakerhet for 6vriga pa boendet som ar redo for forandring. De
som bor pa detta boende behgver en drogfri miljo for att halla sig
nyktra/drogfria. Ar man inte redo for den férandringen ar inte ett drogfritt
boende basta l6sningen. P& Angsvik har man valt att genomféra regelbundna
kontroller genom att lata boende ge sitt samtycke enligt RF 2 kap. 6 § 2 st.

AA skriver att det infors obligatoriska urinprov 1 ggr/vecka och dagliga
alkotester 2 ggr/dag. Socialnamnden vill tydliggora att det rér sig om dagliga
tester 1 gang om dagen och darutdver endast vid misstanke. D4 vi tyvarr
upptécker positiva tester ibland utfors ocksa extra kontroller vid misstanke. Dar
av kan det vid ngra tillfallen ha uppfattats som 2 ggr/dag. Ibland racker det att
ga pa en promenad efter ett positivt testresultat och sedan komma tillbaka och
lamna ett nyktert prov fore klockan 22 samma dag/kvall.

Om man inte genomfor tester finns det ingen mojlighet att sékerstélla och
garantera att ett boende &r drogfritt och méjligheten att driva drogfria boenden
omdjliggérs. En viktig del i detta ar att informera noggrant bade vi inflyttning
och foréndringar i regler. Tydlighet i samtycke till provtagning via blanketter
och dokumentation &r ocksa viktiga delar att arbeta med.

For att sékerstélla att de som bor dar ar drogfria lamnas samtycke till
provtagningar vid inflyttning da de skriver under med sitt namn. Om reglerna
andras efter inflyttning behdver en ny underskrift pa samtycke goras. AA har
lamnat sitt samtycke genom att skriva under vid inflyttning.

Om man inte har méjlighet att garantera ett drogfritt boende pé detta sétt blir
boendet att jamstalla med ett lagtroskelboende dar droger &r tillatna. Att enbart
testa vid misstanke om drogpaverkan som AA onskar blir bade utpekande och
krankande.

Insatsen beviljades utifran tidigare erfarenheter da AA tidigare hade vardats
utifran lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Beslutet
grundade sig pa ett lakarutlatande, da han vid det tillfallet hade sa pass dalig
hélsa sa att inget annat boende hade varit en 16sning. Namnden har i samférstand
med den enskilde planerat hjalpen och véarden och noga bevakat att planen
fullfoljts enligt SoL 5 kap. 9 8.

AA har inte vid nagot tillfalle tvingats till drogtest. AA bor inte kvar pa det
drogfria boendet idag.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

Rattslig reglering

Insatser inom socialtjansten ska bygga pa respekt for manniskors
sjalvbestdmmande och integritet (1 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453], SoL).
Insatser ska utformas och genomféras tillsammans med den enskilde

(3 kap. 5 8 SoL).

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning
(forsdrjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt (4 kap. 1 § SoL).

Socialnamnden ska aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjélp
och vard som han eller hon behdver for att komma ifrdn missbruket. Namnden
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ska i samforstand med den enskilde planera hjalpen och véarden och noga
bevaka att planen fullféljs (5 kap. 9 § SoL).

Enligt 2 kap. 6 8 forsta stycket regeringsformen, RF, &r varje medborgare
gentemot det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Skyddet far
under vissa forutsattningar begransas genom lag (2 kap. 20 8 RF). Till uttrycket
kroppsligt ingrepp hanfors, forutom direkt vald mot manniskokroppen,
lakarundersokningar, mindre ingrepp som vaccinering och blodprovstagning
samt liknande foreteelser som brukar betecknas som kroppsbesiktning, t.ex.
utandningsprov eller liknande alkoholtest. Aven tagande av urinprov &r ett
sadant ingrepp som faller in under grundlagsbestammelsen (se t.ex. JO 2009/10
s. 39, dnr 5978-2006).

Skyddet mot kroppsliga ingrepp galler endast om ingreppet ar att anse som
patvingat. | sadant fall kravs alltsa lagstod for att ingreppet ska fa vidtas. Ett
ingrepp ar patvingat om det allménna disponerar éver maktmedel for att
genomdriva atgarden. Det kan ocksa vara patvingat om den enskildes motstand
bryts genom hot om nagon sanktion. Regeln bor tolkas sa att den stéller upp ett
skydd ocksa mot att en befattningshavare upptrader pa ett satt som far till foljd
att den enskilde med fog uppfattar sig vara tvingad att underkasta sig ingreppet.
Det kan vara fraga om underforstadda eller uttryckliga patryckningar av olika
slag (se bl.a. JO 2010/11 s. 509, dnr 479-2010).

Beddmning
Inledning

Under varen 2014 beviljades AA bistand i form av placering pa ett stodboende
(Angsvik). Enligt remissvaret informerades AA om att det var ett drogfritt
boende. Han upplystes dven om de regler som gallde pa boendet och att dessa
bl.a. innefattade regelbundna drogtester. Enligt ndmnden samtyckte AA till
dessa regler.

Namnden papekar i sitt remissvar att man har évergatt till inskrivningskontrakt i
stéllet for hyreskontrakt for att fortydliga att det inte ror sig om ett eget boende.
Jag vill med anledning av denna upplysning fortydliga att jag, inom ramen for
det har arendet, inte kommer att ga in pa fragan hur relationen mellan
kommunen och den enskilde ska uppfattas ur ett hyresrattsligt perspektiv.

AA har i anmalan till JO klagat pa att det regelbundet genomfors obligatoriska
urin- och utandningsprover pa boendet och att dessa utférs dven om det inte
finns ndgon misstanke om att den enskilde har anvant droger. Fragan i arendet
ar om dessa drogtester ar i Overensstammelse med skyddet mot patvingade
kroppsliga ingrepp i 2 kap. 6 § RF.

Krav pa drogtest pa vissa boenden

Socialtjansten kan bevilja olika former av boende-, vard- och stodinsatser. Valet
av insats utformas i samrad med den enskilde. Vid bedomningen av vilken
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insats som kan bli aktuell ska en sammanvéagning goras av insatsens lamplighet
som sadan, den enskildes 6nskemal m.m.

Vissa typer av boenden kréaver att de som bor pa boendet uppvisar drogfrihet
genom att lamna olika typer av drogtester. Angsviks stodboende &r ett sddant
boende. Ndmnden har i sitt remissvar anfort att drogtester &r noédvéandiga for att
sakerstalla att boendet ar drogfritt. Jag har forstaelse for att det kan vara svart att
halla ett boende drogfritt utan sadana tester.

En placering pa Angsvik bygger pa frivillighet och innefattar inte ndgon form
av tvangsvard. Det finns inte nagot lagstod i socialtjanstlagen for att krava att
den enskilde lamnar urinprov for att styrka drogfrihet. For att kunna utféra
urinprover m.m. kravs darfor att den enskilde frivilligt gar med pa det.

Samtycke

Grundlagsskyddet avser endast patvingade kroppsliga ingrepp. Om den enskilde
samtycker till ett urinprov eller utandningsprov ar detta inte att anse som
patvingat. Frivilligheten maste dock vara reell for att samtycket ska kunna ligga
till grund for ett kroppsligt ingrepp.

Fragan om den enskilde har lamnat ett medgivande som grundas pa verklig
frivillighet kan vara svar att bedoma. Den enskilde befinner sig ofta i en utsatt
situation med begréansade valmojligheter. Det ar darfor viktigt att den enskilde
verkligen forstar forutsattningarna och villkoren for den aktuella insatsen och
vilka valmdéjligheter som han eller hon har.

Jag har forstaelse for att kraven pa urinprov och utandningsprov — utifran den
enskildes perspektiv — kan uppfattas som patvingade eftersom den enskilde inte
kan beviljas den aktuella insatsen, eller maste flytta fran boendet, om han eller
hon inte lamnar drogtester i enlighet med de regler som finns pa boendet. Den
enskilde har dock inte nagon ovillkorlig rétt till en viss bestamd insats av
socialtjansten. Om han eller hon inte vill lamna urinprov kan bistand beviljas i
form av ndgon annan insats. Namnden kan som regel erbjuda andra typer av
boenden som t.ex. troskelboende eller harbérge. Utskrivning och erbjudande om
ett annat boende, som kan bli konsekvensen av ett uteblivet samtycke, kan
darfor inte uppfattas som en sanktion som gor att kraven pa drogtester ar att
anse som patvingade.

Det &r, som namnden ocksa papekar, viktigt med tydlig information. Det ar
ocksa viktigt att namnden dokumenterar den enskildes samtycke. Det har inte
framkommit annat &n att AA har samtyckt till de urinprov och utandningsprov
som har utforts pa Angsvik.

Sammanfattningsvis ger utredningen inte skal for mig att kritisera det satt pa
vilket forvaltningen har hanterat fragorna om utandnings- och urinprov. Jag vill
bara erinra om vikten av att forvaltningen lamnar tydlig information till den
enskilde och forvissar sig om att urinprov endast lamnas frivilligt.
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Jag finner skal att skicka en kopia av beslutet till Socialstyrelsen och
Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Arendet avslutas.



