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Initiativarende om bl.a. huruvida LVM-hemmet Rallsogarden har varit
for passivt nar det galler att forhindra intagna att olovligen lamna
hemmet

Beslutet i korthet: Vid en inspektion av LVM-hemmet Rallségarden kom det fram att
hemmet i samband med hotfulla situationer valt att lata intagna lamna hemmet. JO
hamtade med anledning av bl.a. den uppgiften in ett yttrande fran Statens
institutionsstyrelse.

| beslutet uttalar JO bl.a. foljande.

Nar ndgon tvangsvardas vid ett LVM-hem &r utgangspunkten den att han eller hon
ska hindras fran att olovligen lamna hemmet. Personalen har befogenhet att anvanda
vald for att halla kvar en intagen som forsoker lamna hemmet eller upptrader
valdsamt. Syftet med LVM-varden &r dock att motivera den enskilde att ta emot vard
och stodinsatser pa frivillig grund. Detta syfte med tvAngsvarden maste vagas in i
bedémningen av vilket vald som det ar forsvarligt att anvanda for att hindra att nagon
olovligen lamnar LVM-hemmet.

Personalen kan hamna i svara situationer med hotfulla intagna dar det till och med, pa
grund av den intagnes beteende, kan finnas en risk for personalens eller andra
intagnas sékerhet. Det kan darfor inte uteslutas att personalen vid hemmet i
undantagsfall kan lata den intagne lamna hemmet i stallet for att bruka ett vald som
inte skulle framsta som forsvarligt med hansyn till bl.a. syftet med varden.

Om det finns risk for att personalen vid ett hem inte kan uppréatthalla ordningen maste
SiS dvervaga att tillféra de extra resurser som behdvs for att personalen ska kunna
ingripa i vdldsamma situationer och for att férhindra att intagna olovligen lamnar
hemmet.

Initiativet

Den 1-2 oktober 2014 inspekterade JO LVM-hemmet Réllsogarden (JO:s dnr
4939-2014).

Enligt vad som kom fram vid inspektionen hade hemmet en situation med Gver-
bel&dggning under 2014. Hemmet hade inte haft mgjlighet att bereda intagna
vard i avskildhet och hade vid flera tillfallen, i samband med hotfulla
situationer, valt att lata intagna lamna Rélls6garden.
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JO Lilian Wiklund beslutade att utreda fragorna inom ramen for ett sarskilt
arende.

Utredning

Efter remiss anforde Statens institutionsstyrelse (SiS) i huvudsak féljande i ett
yttrande 6ver de namnda fragorna (den bilaga som hénvisas till aterges inte):

SiS yttrande

Rallségardens yttrande
Bitradande institutionschefen vid Rallsdgarden har uppgett bl.a. foljande.

Hot och valdssituationer &r inte vanligt forekommande pa Raéllségarden. En
anledning till det ar institutionens malgrupp. Réllségarden tar emot man med ett
alkohol-, narkotika- eller blandmissbruk kombinerat med l&ttare psykisk
problematik. Malgruppen man som har ett dokumenterat utagerande beteende ar
inte tankt att vistas pa Rallsdgarden. Dock kan dessa klienter placeras en kortare
tid pa Rallsogérden i avvaktan pa plats pa lamplig institution. Rallsdgérdens
personal har kunskap om de sarskilda befogenheterna och att de far anvinda
fysisk kraft for att hindra eller forflytta en klient. Men som konstateras i
protokollet saknar flertalet av personalen den fysiska kapaciteten.

Vid tillféllen nér klienter, for att bli utsléppta, hotar personalen klarar personalen
i de allra flesta fall ut situationen med hjélp av samtal. Att personalen sléppt ut
klienter har inte skett ofta, utan vid tillfallen nér personalen blir genuint radd i
kombination med att klienten inte ar kontaktbar och i desperat tillstand. Det
handlar saledes om i vilket utrymme situationen utspelar sig i, dvs. vilka risker
finns att klienten eller personalen kommer till skada. Ju trangre utrymme desto
storre risk.

Det finns tvéa avskiljningsrum pé& Rallségarden. Det kan handa att de rummen
anvands i avvaktan pa en ledig sing pa intagningsavdelningen eller i de séllsynta
fall man anvant sig av vard i enskildhet. | de flesta fall star dock
avskiljningsrummen tomma. Bedémningen &r att klienterna hade sléppts ut
oavsett avskiljningsrum.

Beddmning

Under 2014 har platssituationen inom SiS missbruksvard periodvis varit s&
anstrangd att det inte funnits nagra lediga platser att tillga vid SiS LVM-hem.
Samtliga institutioner har under &ret periodvis haft fler klienter inskrivna an
antalet planerade platser. Aven Rallségarden har, som framgatt ovan, varit
dverbelagt under storre delen av ar 2014.

I yttrandet fran Rallsogarden framkommer det att det forekommit situationer dar
personal, som saknat den fysiska kapaciteten som krévs for att hindra eller
forflytta en klient istéllet, valt att slappa ut klienter som varit desperata och
okontaktbara.

SiS ser allvarligt pa dessa uppgifter att personal vid Réllsogarden har stallts i en
sadan situation att de, pa grund av Klientens beteende, inte sett ndgon annan
utvig &n att slappa ut en klient. Aven om personer som har ett dokumenterat
utagerande beteende normalt inte tillnor Rallségardens malgrupp har SiS ett
behandlingsansvar for de klienter som vardas vid LVM-hemmet. Hot, vald och
andra utmanande beteenden &r inte ovanligt i den verksamhet som SiS bedriver
och det gér inte att bortse fran att personalen i undantagsfall kan hamna i svéra
situationer med hotfulla klienter dar det till och med, pé grund av klientens
beteende, kan finnas en risk for personalens eller andra klienters sakerhet.

For att 6ka kunskapen och forméagan att lugna ner hotfulla situationer har SIS
utvecklat en ny version av konflikthanteringsprogrammet ”No power No lose”
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(NPNL). SiS har pabdérijat utbildning av lokala instruktorer som ska utbilda all
personal vid SiS institutioner. | november 2014 utbildades tre instruktorer i
NPNL vid Rallsdgarden och forhoppningsvis kommer deras utbildningsinsatser
med Gvrig personal vid Rallsdgarden att pa sikt ytterligare att starka personalens
férmaga att hantera utmanande och valdsamma beteenden. SiS arbetar dven
kontinuerligt med bemétandefragor for att forsoka minska situationer som leder
till att klienter hamnar i affekt och utagerande.

Nér det galler dverbeldggningssituationen mer generellt hanvisar vi till den
rapport och anmalan enligt lex Sarah som SiS gjort till Inspektionen for vard och
omsorg, IVO (IVO:s dnr 8.1.2-228/2015). SiS utredning skickades till IVO den
16 februari 2015, se bilaga 1. SiS hanvisar ocksa till det yttrande som skickats
till JO (JO:s dnr 260-2015 m.fl.) med anledning av att en kommun har framfért
klagomal mot SiS angaende dr6éjsmal med att anvisa plats.

Beddmning

Nar det géller fragan om den s.k. 6verbeldggningen har SiS hanvisat till en
utredning som SiS har lamnat till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) i
februari 2015. Jag finner inte nagot skal att kommentera belaggningsfragan har
utan jag inriktar min granskning pa uppgiften att hemmet vid flera tillfallen har
latit intagna lamna hemmet i samband med hotfulla situationer.

Den vard som en missbrukare ges inom ramen for socialtjansten ska planeras i
samforstand med honom eller henne enligt bestimmelserna i socialtjanstlagen.
En missbrukare ska dock beredas vard oberoende av eget samtycke
(tvangsvard) under de forutsattningar som anges i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (L\VM). Tvangsvard ska beslutas under forutséttning
bl.a. att den enskilde genom missbruket a) utsétter sin fysiska eller psykiska
hélsa for allvarlig fara, b) I6per en uppenbar risk att forstdra sitt liv eller ¢) kan
befaras att allvarligt skada sig sjalv eller nagon narstaende. Tvangsvarden ska
syfta till att motivera missbrukaren sa att han eller hon kan antas vara i stand att
frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot stod for att komma ifran
sitt missbruk.

Vard med stod av LVM lamnas genom hem som &r sarskilt avsedda att lamna
vard enligt lagen, s.k. LVM-hem. F6r missbrukare som behover sta under
sarskilt noggrann tillsyn finns det L\VVM-hem som &r anpassade for en sadan
tillsyn. Statens institutionsstyrelse ar huvudman for LVVM-hemmen.

Den som tvangsvardas vid ett hem for sarskilt noggrann tillsyn far hindras att
ldmna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrénsning i rorelsefriheten som &r
nodvandig for att varden ska kunna genomforas (34 § forsta stycket LVM).
LVM saknar en sarskild bestimmelse om befogenhet fér hemmets personal att
anvanda vald for att hindra att nagon olovligen lamna hemmet. | 24 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken ségs emellertid foljande (kursiveringen &r min):

Rymmer den som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller som ar haktad, anhallen
eller annars berdvad friheten eller sétter han sig med vald eller hot om vald till
motvarn eller gor han pa annat sétt motstand mot nagon under vars uppsikt han
star, da denne skall halla honom till ordningen, far det vald brukas som med
hénsyn till omstandigheterna &r forsvarligt for att rymningen skall hindras eller
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ordningen uppréatthallas. Detsamma skall gélla, om ndgon annan &n som nu har

namnts gér motstand i ett sadant fall.
Den som tvangsvardas i ett L\VM-hem for sarskilt noggrann tillsyn ar
frihetsberévad. Bestammelsen i 24 kap. 2 § brottshalken om rétt att bruka vald
for att hindra att nagon olovligen avviker omfattar saledes personalen vid ett
sadant LVM-hem (jfr JO:s ambetsberattelse 1990/91 s. 220, dnr 355-1988). Nar
jag i fortséttningen talar om LVVM-hem avser jag de hem som &r inréttade for
sérskilt noggrann tillsyn.

Det ligger i sakens natur att en person som vardas med stod av LVM inte kan
tillatas att lamna hemmet darfor att han eller hon &r hotfull eller aggressiv.
Personalen far i ett sadant fall anvanda vald om ordningen inte kan uppratthallas
pa ett annat lindrigare satt. Det finns en grans for hur kraftfullt vald som
personalen far anvanda. Enligt 36 a § LVM far en tvangsatgard enligt bl.a. 34 §
LVM endast anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden,
och mindre ingripande atgarder ska anvandas om de ar tillrackliga. Nar man tar
stallning till om det ar befogat att anvanda vald ska man saledes beakta bl.a. vad
som star att vinna med atgarden och den nytta som tvangsatgarden kan ha for
den enskilde (prop. 2004/05:123 s. 56 f.). Om det ar nodvandigt att bruka vald
for att hindra en rymning eller for att uppratthalla ordningen far personalen inte
anvanda mer vald an vad som med hansyn till omstandigheterna ar forsvarligt.

Nar det géller det vald som far brukas sags bl.a. féljande i kommentaren till
brottsbalken (Holmqgvist m.fl., Brottsbalken I, 24:2 s. 12):

Av behovs- och proportionalitetsgrundsatserna foljer att onddig kraftutveckling
ska undvikas. Vald far anvandas endast nar det behdvs, dvs. nar andra medel ar
otillrackliga for att utfora den uppgift det ar fraga om och valdsanvandning kan
vantas leda till det avsedda resultatet. Dér det ar tillréckligt att fora eller fosa
undan den som vagrar polisen tilltrade vid en husrannsakan, &r det t.ex. otillatet
att anvanda smartsamt grepp eller utdela slag. Vidare far véald 6ver huvud taget
inte tillgripas, om den aktuella tjansteuppgiften inte har en sddan betydelse att
det framstar som befogat att den genomférs med fysiskt tvang. | det fall ater d&
sd ar forhallandet, maste under hela handelseférloppet beaktas att aldrig mera
vald anvénds an som &r rimligt i férhallande till vad som kan uppnés darigenom.
Slag mot 6mtéliga delar av kroppen far som regel anses otillatna, liksom sparkar,
struptag, grepp i héret och liknande.

Av SiS:s yttrande framgar att personer som har ett dokumenterat utagerande
beteende normalt inte tillhor Réllségardens "malgrupp”. Nér sddana personer nu
har placerats pa Rallségarden leder det givetvis till att personalen maste hantera
problem som &r delvis nya for dem. Det forefaller ocksa vara sa att det finns
personal vid hemmet som inte har den fysiska kapacitet som kravs for att
ingripa mot valdsamma intagna. Enligt remissvaret har personalen vid
Rallsogarden darfor vid nagra tillfallen valt att slappa ut klienter som varit
desperata och okontaktbara.

Nar ndgon tvangsvardas vid ett LVM-hem &r utgangspunkten den att han eller
hon ska hindras fran att olovligen lamna hemmet. Som framgar av det ovan
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anforda har personalen befogenhet att anvanda vald for att halla kvar en intagen
som forséker lamna hemmet eller upptrader valdsamt. Syftet med LVM-varden
ar dock att motivera den enskilde till att ta emot vard och stodinsatser pa
frivillig grund. Detta syfte med tvangsvarden maste vagas in i bedémningen av
vilket vald som det ar forsvarligt att anvanda for att hindra att ndgon olovligen
lamnar LVM-hemmet. Med hansyn till vardens syfte framstar det dock inte som
rimligt att personalen vid ett LVM-hem anvander ett lika kraftfullt vald som det
vald som t.ex. personalen vid en kriminalvardsanstalt far bruka for att hindra
nagon fran att rymma.

Som SiS har anfort i sitt remissvar gar det inte att bortse fran att personalen kan
hamna i svara situationer med hotfulla intagna dar det till och med, pa grund av
den intagnes beteende, kan finnas en risk for personalens eller andra intagnas
sékerhet. Jag vill for egen del inte utesluta att personalen vid hemmet i
undantagsfall kan lata den intagne lamna hemmet i stéllet for att bruka ett vald
som inte skulle framsta som forsvarligt med hansyn till bl.a. syftet med varden.

SiS har i sitt remissvar inte narmare beskrivit de situationer dar personalen har
Iatit intagna lamna hemmet. Det &r darfor svart att pa grundval av remiss-
yttrandet dra nagon slutsats om huruvida personalens handlande var forsvarbart.
Jag har dock anledning att anta att personalen vid och ledningen for LVM-
hemmet ar val medvetna om att en intagen inte far lamna hemmet enbart darfor
att denne ar hotfull. Jag utgar darfor fran att forhallandena i de aktuella fallen
har varit sa allvarliga att det inte varit mojligt for personalen att halla kvar de
intagna genom en rimlig valdsinsats. Jag anser mig darfor inte ha underlag for
att rikta ndgon kritik mot Rallségarden.

SiS har som huvudman fér LVM-hemmen ett 6vergripande ansvar for att
varden vid hemmen kan bedrivas pa ett tillfredsstallande satt. Om det finns risk
for att personalen vid ett hem inte kan upprétthalla ordningen maste SiS
Overvaga att tillfora de extra resurser som behgvs for att personalen ska kunna
ingripa i valdsamma situationer och for att férhindra att intagna olovligen
lamnar hemmet (jfr JO:s ambetsberéttelse 1989/90 s. 253, dnr 2640-1987 och
491-1988). Sadana Gvervaganden aktualiseras givetvis sarskilt nar det pa grund
av en 0kad intagning vid LVM-hemmen blir n6dvandigt att placera
valdsbenagna personer vid hem som inte &r anpassade till vard av sadana
personer. SiS maste darfor aktivt folja behovet av extra personalinsatser vid
LVM-hemmen och se till att ett hem far den forstarkning som erfordras for att
ordningen ska kunna upprétthallas.

Socialdepartementet bereder for nérvarande ett forslag till en ny lag om
tvangsvard av barn och unga. De fragor som jag har behandlat i detta beslut kan
i viss utstrackning aktualiseras dven nar det géller de sarskilda ungdomshem
som SiS ar huvudman for. Jag sander darfor en kopia av detta beslut till
Socialdepartementet for kdnnedom.
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Jag finner aven skal att for kannedom skicka en kopia av beslutet till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), som ar ordinarie tillsynsmyndighet
vad galler LVM-hemmen.

Arendet avslutas.



