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Kritik mot Vard- och omsorgsnamnden i Amals kommun for brister i
hanteringen av en friga om omedelbart omhandertagande enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU

Beslutet i korthet: | beslutet riktar JO kritik mot Vard- och omsorgsnamnden i Amals
kommun for att namnden férsummade att anstka hos forvaltningsratten om att tva
barn skulle beredas vard enligt LVU inom den frist som anges i 8 § LVU, dvs. inom
fyra veckor fran den dag da namnden verkstallde besluten om omedelbart
omhé&ndertagande av barnen.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa Vérd- och omsorgsnamnden i Améls
kommun for bl.a. brister i handlaggningen i drenden som rérde barnen BB och
CC. AA uppgav bl.a. att ndamnden hade missat att skicka in handlingar om LVU
och att utredningen lades ned och gjordes om.

Utredning

En féredragande hos JO hamtade in journalanteckningar som géllde barnen
BB och CC. Av journalanteckningarna kom bl.a. féljande fram:

Vard- och omsorgsnamnden beslutade den 6 juli 2015 att omedelbart
omhanderta barnen BB och CC med stdd av 6 § LVVU. Besluten verkstélldes
samma dag. Besluten understélldes forvaltningsratten, som den 10 juli 2015
faststéllde ndmndens beslut. Den 4 augusti 2015 uppmarksammade
forvaltningsratten namnden pa att en ansokan om vard av barnen inte hade
gjorts inom den tid som anges i 8 § LVU och att de omedelbara
omhé&ndertagandena dérfor hade upphort. Namndens ordférande fattade samma
dag nya beslut om att omedelbart omhénderta barnen. Besluten understalldes
forvaltningsratten och en ansékan om att barnen skulle beredas vard enligt L\VU
lamnades in till domstolen. | en dom den 19 augusti 2015 beslutade
forvaltningsratten i Goteborg att barnen BB och CC skulle beredas vard med
stod av LVU.
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JO begdrde att ndmnden skulle yttra sig dver det som hade kommit fram om att
namnden inte inom den frist som anges i 8 § LVU hade ansokt om att barnen
skulle beredas vard enligt LVU.

| ett yttrande anférde ndmnden bl.a. féljande:

Yttrande

Vérd- och omsorgsnamnden i Améls kommun fattade ett ordférandebeslut om
omedelbart omhé&ndertagande enligt 6 § LVU, av BB. Beslutet faststalldes av
Forvaltningsratten 150710. Diskussioner fordes fran vilket datum de fyra
veckorna skulle réknas och man kom fram till, genom att tolka lagstiftningen, att
det var fran FR:s faststallelse man skulle rakna och inte ordférandebeslutet, ett
extra AU planerades till 150804, d& AU hade sin planerade beredning. Samma
dag, 150804, fick VVard- och omsorgsnamnden i Amal, beslut fran FR att det
omedelbara omhandertagandet enligt 6 § LVU, upphort da de fyra veckorna I6pt
ut. Ett nytt beslut om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § LVVU fattades av
ordférande samma dag, for att inte riskera BB.

Vi har nu i efterhand ocksa foljt rattsfall pa Info Soc, dar fler kommuner haft
svart att tolka fran vilken dag en verkstéllighet av ett L\VU-beslut ska raknas och
ocksa last att JO kan se att det ar svartolkat.

Vard- och omsorgsnamndens tjanstemin har tagit till sig att ansokan till FR om
vard enligt LVU gjorts for sent men valkomnar ett fortydligande i lagstiftningen
hur verkstéllighetstid ska tolkas.

Néamnden I&mnade ett identiskt yttrande i arendet om barnet CC.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering

Insatser inom socialtjéansten for barn och ungdomar ska goras i samforstand med
den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt bestammelserna i
socialtjanstlagen (2001:453). Barn och ungdomar kan under vissa
forutsattningar beredas vard utan samtycke med stod av LVU.

Beslut om vard med stod av LVU meddelas av forvaltningsréatten efter ansékan
av socialnamnden (4 § LVU). Socialnamnden far besluta att den som &r under
20 ar omedelbart ska omhéndertas, om det ar sannolikt att den unge behéver
beredas vard med stod av LVU och rattens beslut om vard inte kan avvaktas
med hansyn till risken for den unges hélsa eller utveckling eller till att den
fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder hindras

(6 § LVU).

Ett beslut om omedelbart omhéndertagande ska understéllas forvaltningsratten
inom en vecka fran den dag da beslutet fattades (7 § LVU). Om
forvaltningsréatten faststéller ett beslut om omedelbart omhandertagande, ska
namnden inom fyra veckor fran den dag da omhandertagandet verkstalldes
ansoka hos forvaltningsratten om att den unge ska beredas vard med stod av
LVU. Forvaltningsratten far medge en forlangning av denna tid, om ytterligare
utredning eller ndgon annan sarskild omstandighet gor det nddvandigt

(8 8 LVU). Ett omedelbart omhandertagande upphor om ansokan om vard inte
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har gjorts inom den tid som anges i 8 § och det inte heller har begérts en
forlangning av tiden (9 § LVU). Tiden réaknas fran dagen for det faktiska
omhéndertagandet och inte fran beslutsdagen. Bestammelsen syftar till att
starka rattssakerheten i forfarandet och den staller ett absolut krav pa att
namnden iakttar tidsfristen. Om ett omhéndertagande har upphort till féljd av att
en ansokan om vard inte har lamnats in i ratt tid, far namnden inte fatta ett nytt
beslut om omhandertagande pa samma grunder som motiverade det tidigare
beslutet (prop. 1979/80:1 Del A s. 592).

Beddmning

Vard- och omsorgsnamndens beslut om omedelbart omhandertagande av barnen
BB och CC verkstélldes den 6 juli 2015. Ndmnden skulle ddrmed ha lamnat in
en ansokan om vard till forvaltningsratten senast den 3 augusti 2015.

Anledningen till att en anstkan om vard inte gjordes i ratt tid var att fristen i 8 §
LVU hade tolkats som att den skulle réaknas fran det datum da forvaltningsratten
hade faststallt namndens beslut om omedelbart omhandertagande, dvs. den 10
juli 2015. Orsaken till forsummelsen har alltsa bestatt i okunskap om hur
bestdmmelsen ska tillampas. Det intraffade ar allvarligt eftersom ett beslut om
omedelbart omhéndertagande upphér nér en namnd férsummar att ansfka om
vard i ratt tid och ett nytt beslut i fragan i princip endast kan fattas om det har
tillkommit nya omstandigheter. For forsummelsen fortjanar ndmnden Kritik.

Nér det galler handlaggningen av arendet efter det att tjdnstemannen hade
uppmarksammats pa att de omedelbara omhandertagandena av barnen hade
upphort vill jag peka pa namndens mojlighet att, i stallet for att fatta ett nytt
beslut om omedelbart omhéndertagande, omgaende Iamna in en ansékan om
vard till férvaltningsratten och begdra att ratten fattar ett beslut om omedelbart
omhandertagande (se bl.a. JO:s uttalanden i JO 2007/08 s. 335, dnr 1216-2006
och JO 2013/14 s. 427, dnr 1886-2012).

Det pagar for narvarande en 6versyn av LVU. | ett yttrande 6ver betankandet
Barns och ungas ratt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) har
JO uppméarksammat lagstiftaren pa att JO under flera ar har noterat fall dar
socialnamnden av okunskap, slarv eller rena misstag har férsummat att iaktta
tidsfristerna och att det kan finnas skél att Gvervaga behov av att fortydliga
lagstiftningen i dessa avseenden (se JO:s yttrande i arende med dnr R 107-2015
s. 34).

Under &rendets handlaggning har det kommit fram att AA dven har vént sig till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) med sitt klagomal. IVO fattade beslut i
arendet den 7 april 2016 (dnr 8.2-38351/2015-10). Jag har tagit del av beslutet.
Det som AA har uppgett i 6vrigt ger darfor inte anledning till ndgon atgard eller
nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
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